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BÁO CÁO THẨM TRA

Tờ trình và dự thảo Nghị quyết về một số chính sách 
hỗ trợ phát triển hợp tác xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020

Thực hiện chức năng nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Kinh tế - ngân sách đã thẩm tra Tờ trình số 406/TTr-UBND ngày 07/12/2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh và Dự thảo Nghị quyết ban hành một số chính sách hỗ trợ phát triển hợp tác xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020. Ban Kinh tế - ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra như sau:
1. Về các căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành

a. Về sự cần thiết và thẩm quyền ban hành Đề án
Sau 05 năm thực hiện Nghị quyết số 122/2010/NQ-HĐND ngày 30/7/2010 của HĐND tỉnh về Đề án Phát triển kinh tế tập thể Hà Tĩnh giai đoạn 2010-2015, khu vực kinh tế tập thể có những chuyển biến tích cực. Nhiều hợp tác xã, tổ hợp tác được thành lập, hoạt động đa dạng về ngành nghề, lĩnh vực; các hợp tác xã bước đầu được chuyển đổi, củng cố, đổi mới về tổ chức và hoạt động, tăng cường tính liên kết, trong đó xuất hiện một số điển hình tiên tiến, hỗ trợ tốt hơn kinh tế hộ xã viên, tạo việc làm và thu nhập thường xuyên cho người lao động; góp phần bảo đảm an sinh xã hội, xây dựng nông thôn mới và sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
Tuy nhiên, kinh tế tập thể vẫn còn nhiều tồn tại hạn chế cần được khắc phục, như: Tốc độ tăng trưởng chậm, thiếu ổn định, tỉ lệ đóng góp cho ngân sách còn hạn chế; việc tổ chức quán triệt và cụ thể hoá các chủ trương, chính sách pháp luật của Nhà nước về KTTT chưa đầy đủ; quản lý Nhà nước đối với KTTT còn lúng túng, chưa tập trung cao chỉ đạo, phân công, phân nhiệm; quy mô nhỏ, trình độ công nghệ lạc hậu; năng lực của đội ngũ cán bộ quản lý yếu; thủ tục giao đất, cho thuê đất, vay vốn sản xuất của HTX chậm được giải quyết; nguồn vốn hỗ trợ vẫn chưa đáp ứng được nhu cầu; sự liên kết, hợp tác của các hợp tác xã chưa chặt chẽ, hiệu quả thấp; chưa đem lại nhiều lợi ích cho thành viên và người lao động;… Một số mục tiêu cụ thể của Nghị quyết không đạt được, như: Số lượng Liên hiệp HTX
; Số lượng HTX Công nghiệp -TTCN; Tỷ lệ HTX đạt loại khá trở lên
; Tỷ lệ cán bộ quản lý HTX, THT đã qua đào tạo
; Thu nhập bình quân lao động trong kinh tế tập thể, thành viên HTX, thành viên THT
. Chỉ mới quan tâm đến số lượng mà chưa quan tâm đến chất lượng HTX.
Để thực hiện Luật Hợp tác xã 2012, tiếp tục củng cố, xây dựng và phát triển KTTT và hoàn thành chỉ tiêu của Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Hà Tĩnh lần thứ XVIII, nhiệm kỳ 2015-2020 đã đề ra
, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành một số chính sách hỗ trợ phát triển hợp tác xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020 là cần thiết và đúng thẩm quyền.

b. Về cơ sở pháp lý
Tờ trình và dự thảo Nghị quyết ban hành một số chính sách hỗ trợ phát triển hợp tác xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020 đã có đầy đủ hồ sơ, thủ tục, các căn cứ pháp lý liên quan
; tổ chức tổng kết giai đoạn 2010-2015 từ cấp cơ sở đến cấp tỉnh; đã tiếp thu kết luận của Ban chỉ đạo đổi mới và phát triển kinh tế tập thể tại Thông báo số 06-TB/BCĐ ngày 20/11/2017
; lấy ý kiến đóng góp của một số sở, ban, ngành, địa phương; được Ban Thường vụ Tỉnh ủy thống nhất
 và cơ quan tư pháp thẩm định theo đúng trình tự, quy phạm pháp luật
.
2. Về nội dung Tờ trình, dự thảo Nghị quyết và Đề án
Ban Kinh tế - ngân sách đã tổ chức làm việc với cơ quan soạn thảo và có ý kiến góp ý trực tiếp vào dự thảo; cơ quan soạn thảo đã tiếp thu đầy đủ, chỉnh sửa và hoàn thiện dự thảo; Vì vậy, Ban thống nhất với các nội dung của Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết và đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất thông qua./.

	Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, HĐND tỉnh (b/c);
- UBND tỉnh; UBMTTQ tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- Các đại biểu dự Kỳ họp thứ 5 HĐND tỉnh;

- Lãnh đạo và chuyên viên Văn phòng

  HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, CV KTNS. LNH150b.

Gửi: Văn bản giấy và điện tử.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH
TRƯỞNG BAN

(Đã ký)
Trần Viết Hậu


� Mục tiêu: 02 Liên hiệp HTX. Kết quả: Không có Liên hiệp HTX. Lý do: khủng hoảng kinh tế thế giới, thị trường tiêu thụ của  Liên hiệp HTX mây tre đan, thủ công mỹ nghệ bị thu hẹp, không ký được hợp đồng bao tiêu sản phẩm, các HTX thành viên cũng gặp khó khăn nên Liên hiệp HTX duy nhất này cũng đã phải giải thể.


� Mục tiêu: trên 60% HTX đạt loại khá trở lên. Kết quả: 38,7% HTX đạt loại khá, giỏi (có 309 HTX); 33,3% HTX loại trung bình (266 HTX); 8,3% HTX loại yếu, kém (65 HTX); 5% HTX ngừng hoạt động (40 HTX);14,9% HTX mới thành lập chưa phân loại (119 HTX).


� Mục tiêu: Số cán bộ quản lý trong các HTX có trình độ đại học đạt 20% và trình độ trung cấp đạt 50%.


Kết quả: 3,6% có trình độ đại học (181 người), 10% cao đẳng trung cấp (497 người), sơ cấp 924 người, còn lại chưa qua đào tạo.


� Mục tiêu: Tăng gấp đôi so với năm 2010. 


� Hằng năm bình quân mỗi xã có thêm ít nhất 3 - 4 hợp tác xã, 10 tổ hợp tác


� Luật Hợp tác xã năm 2012; Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ về quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã; Nghị định 107/2017/NĐ-CP ngày 15/9/2017 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ.


� Thông báo Kết luận số 06-TB/BCĐ ngày 20/11/2017 của Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển kinh tế tập thể tỉnh về đề án phát triển KTTT tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020.


� Thông báo Kết luận số 56-TB/TU ngày 07/12/2017 của Ban thường vụ Tỉnh ủy.


� Báo cáo số 554/BC-STP ngày 01/12/2017 về việc thẩm định dự thảo Nghị quyết ban hành một số chính sách hỗ trợ phát triển hợp tác xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020.
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