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Phần thứ nhất
CƠ SỞ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
Chính sách bảo hiểm xã hội đã từng bước phát huy vai trò là một trụ cột chính của hệ thống an sinh xã hội và bảo đảm tiến bộ và công bằng xã hội, là mục tiêu và là động lực phát triển bền vững của đất nước. Quỹ bảo hiểm xã hội đã trở thành quỹ an sinh lớn nhất, hoạt động theo nguyên tắc đóng - hưởng và chia sẻ giữa những người lao động cùng thế hệ và giữa các thế hệ tham gia bảo hiểm xã hội. Tính đến ngày 31/10/2019, tổng số người lao động trên địa bàn tỉnh tham gia BHXH là 97.385 người, trong đó số người tham gia BHXH bắt buộc: 85.777 người, BHXH tự nguyện: 11.608 người. 
Tính từ năm 2009 đến năm 2019 (11 năm) toàn tỉnh chỉ tăng 34.295 người tham gia BHXH (bình quân tăng 3.118 người/năm), trong đó BHXH bắt buộc tăng 23.263 người (bình quân tăng 2.115 người/năm), BHXH tự nguyện tăng 11.032 người (bình quân tăng 1.003 người/năm). Sự gia tăng đối tượng tham gia BHXH có xu hướng chậm lại, giai đoạn 2016-2019 bình quân 1 năm tăng 2.499 người/năm, trong đó BHXH bắt buộc tăng 1.159 người/năm, số người tham gia BHXH tự nguyện tăng 1.341 người/năm. 
(Số liệu phản ánh tại Biểu số 01 và Biểu số 02)
Cơ cấu tỷ lệ tham gia BHXH đã có sự thay đổi khá lớn, năm 2009 tỷ lệ tham gia BHXH bắt buộc chiếm 99,09%, tỷ lệ tham gia BHXH tự nguyện chiếm 0,91% trong tổng số người tham gia, đến tháng 10/2019 tỷ lệ tham gia BHXH tự nguyện đã tăng lên 11,92%. Trong khi đó đối tượng tham gia BHXH bắt buộc khó có khả năng gia tăng do quy mô lao động trong các cơ quan hành chính sự chính nghiệp cắt giảm; lao động trong các doanh nghiệp không gia tăng nhiều (bình quân mỗi năm chỉ tăng từ 1.200 người đến 1.500 người).
(Số liệu phản ánh tại Biểu số 03)
Tuy vậy, việc thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội trong cả nước nói chung và tỉnh Hà Tĩnh nói riêng vẫn còn nhiều hạn chế, nhất là việc mở rộng và phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội; độ bao phủ bảo hiểm xã hội tăng chậm, chưa đáp ứng với yêu cầu đặt ra. Tính đến nay tỷ lệ bao phủ người dân tham gia BHXH của toàn tỉnh mới đạt 15,4% so với lực lượng lao động trong độ tuổi (tỷ lệ bao phủ người dân tham gia BHXH bình quân chung cả nước là 32%). Điều này dẫn đến mất cân đối thu chi BHXH ở tỉnh rất lớn.
Đối với chính sách hỗ trợ của nhà nước đối với người lao động tham gia BHXH tự nguyện, mức hỗ trợ còn thấp (bình quân: 15.400 đồng/người/tháng), đối với lao động thuộc hộ cận nghèo mức hỗ trợ: 38.500 đồng/tháng, lao động thuộc hộ nghèo hỗ trợ: 46.200 đồng/tháng. Trong khi đó đa số người lao động tham gia BHXH tự nguyện đều tập trung ở khu vực nông thôn hoặc lao động làm nghề tự do ở khu vực thành thị, với thu nhập thấp và thiếu ổn định. Vì vậy, với mức hỗ trợ của nhà nước như hiện nay chưa thật sự thu hút đông đảo người lao động tham gia đóng BHXH tự nguyện để hưởng chế độ hưu trí sau này.
Theo số liệu tổng điều tra dân số năm 2019 và số liệu của cơ quan  BHXH tỉnh, tính đến ngày 31/10/2019 toàn tỉnh còn hơn 560.000 người lao động trong độ tuổi chưa tham gia BHXH, trong đó gần 280.000 lao động trong độ tuổi có khả năng tham gia BHXH nhưng chưa tham gia. Đây sẽ là một gánh nặng cho ngân sách sau này khi phải chi trợ cấp bảo trợ xã hội, mua thẻ BHYT cho người cao tuổi cho những lao động không tham gia BHXH tự nguyện. Dự kiến khi nhóm lao động hiện nay bước vào nhóm người cao tuổi thì ngân sách chi trợ cấp bảo trợ xã hội và hỗ trợ mua thẻ BHYT cho người cao tuổi hàng năm là: 68.758 triệu đồng, trong khi đó nếu thực hiện chính sách hỗ trợ đối với người lao động tham gia BHXH tự nguyện, mỗi năm ngân sách chi bình quân 6.283 triệu đồng.
Mặt khác, trong quá trình thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế giai đoạn 2019 - 2021 theo Nghị quyết số 164/2019/NQ-HĐND ngày 20/8/2019 của HĐND tỉnh, dự kiện có trên 700 cán bộ, công chức cấp xã nghỉ việc, trong khi đó đa phần có thời gian đóng BHXH dưới 20 năm tính đến thời điểm nghỉ việc, do vậy cần có chính sách hỗ trợ để cán bộ, công chức cấp xã nghỉ việc tiếp tục tham gia BHXH tự nguyện hưởng chế độ hưu trí sau này.
Để góp phần tăng tỷ lệ bao phủ BHXH theo chỉ tiêu của Nghị quyết 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Ban chấp hành Trung ương về cải cách chính sách BHXH,  Chương trình hành động số 1282-CTr/TU ngày 30/11/2018 của Tỉnh ủy về thực hiện Nghị Quyết 28-NQ/TW nhằm phấn đấu đến năm 2021 đưa tỷ lệ bao phủ BHXH của tỉnh Hà Tĩnh đạt 35%, đến năm 2025 đạt 45%. Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh xây dựng Đề án thực hiện Chính sách BHXH và hỗ trợ người  lao động tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2020 – 2025” nhằm tạo ra bước đột phá trong việc phát triển số lao động tham gia BHXH, góp phần thực hiện tốt các chính sách đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh trong thời gian tới.
II. CĂN CỨ PHÁP LÝ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015;
- Luật Ngân sách nhà nước ngày 25/12/2015;
- Luật Bảo hiểm xã hội ngày 20/11/2014;
- Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 22/11/2012 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế giai đoạn 2012-2020; 
- Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Ban chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội;
- Nghị quyết số 102/NQ-CP ngày 03/8/2018 của Chính phủ về việc giao chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội;
[bookmark: dieu_1_name]-Nghị quyết số 125/NQ-CP ngày 08/10/2018 của Chính phủ về Ban hành Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23 tháng 5 năm 2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội;
- Nghị định số 134/2015/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện;
- Chương trình hành động số 1282-CTr/TU ngày 30/11/2018 của Tỉnh ủy Hà Tĩnh thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của BCH Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội;
- Kế hoạch số 61/KH-UBND ngày 11/3/2019 của UBND tỉnh Hà Tĩnh thực hiện Chương trình hành động số 1282-CTr/TU;
- Nghị quyết số 164/2019/NQ-HĐND ngày 20/8/2019 của HĐND
tỉnh về một số chính sách hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức, người lao động,
người hoạt động không chuyên trách cấp xã trong quá trình sắp xếp tổ chức bộ
máy, tinh giản biên chế tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2019 – 2021.

Phần thứ hai
KẾT QUẢ THỰC HIỆN KẾT QUẢ THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH BHXH 
VÀ BẢO HIỂM XÃ HỘI TỰ NGUYỆN TỪ NĂM 2009 ĐẾN NAY

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN CÁC CHÍNH SÁCH VỀ BHXH
1. Công tác tổ chức, chỉ đạo
- Xây dựng Đề án về phát triển đối tượng tham gia BHXH giai đoạn 2016-2020; thành lập Ban chỉ đạo BHXH, BHYT cấp tỉnh và cấp huyện để chỉ đạo, tổ chức thực hiện có hiệu quả các chính sách của Nhà nước và mở rộng đối tượng tham gia BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện. 
- Tham mưu Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh ban hành Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 22/11/2012 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng về chính sách BHXH, BHYT giai đoạn 2012-2020 và Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Hội nghị Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội và Nghị quyết số 125/NQ-CP ngày 08/10/2018 của Chính phủ về thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW.
- Ban hành Kế hoạch số 157/KH-UBND ngày 11/5/2017 thực hiện chỉ thị 34/CT-TTg ngày 26/12/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường thực hiện các nhóm giải pháp phát triển đối tượng tham gia BHXH và Kế hoạch số 182/KH-UBND ngày 05/6/2018 về tiếp tục triển khai thực hiện Đề án Tuyên truyền, phổ biến pháp luật cho người lao động và người sử dụng lao động trong các loại hình doanh nghiệp giai đoạn 2018-2021 của tỉnh Hà Tĩnh.
- Ban hành Kế hoạch số 61/KH-UBND ngày 11/3/2019 về thực hiện Chương trình hành động số 1282-CTr/TU ngày 30/11/2018 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (Khóa XII) về cải cách chính sách BHXH.
- Chỉ đạo các sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh; các huyện, thành phố, thị xã; các xã, phường, thị trấn đẩy mạnh các hoạt động tuyên truyền, tập huấn, phổ biến các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, hoàn thành các chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia BHXH, bảo hiểm thất nghiệp theo Quyết định số 2353/QĐ-UBND ngày 15/7/2019 của UBND tỉnh.
		2. Công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật về BHXH
	- Tổ chức các Hội nghị tập huấn, hướng dẫn triển khai việc thực hiện Luật BHXH và các quy định của Nhà  nước về chính sách BHXH, BHYT, BHTN đến tận các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, hợp tác xã, cơ sở sản xuất kinh doanh và người lao động; phối hợp với các tổ chức Hội, đoàn thể: Mặt trận Tổ quốc, Hội Liên hiệp Phụ nữ, Liên đoàn lao động, Hội Nông dân, Đoàn TNCS Hồ Chí Minh nhằm tuyên truyền, vận động các đoàn viên, hội viên tham gia BHXH.
		- Phối hợp với các cơ quan thông tấn, báo chí đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến các chủ trương chính sách của Đảng, nhà nước về thực hiện các chính sách về BHXH; phối hợp với Báo Hà Tĩnh, Đài Phát thanh Truyền hình tỉnh mở chuyên trang, chuyên mục tuyên truyền về BHXH; in ấn pa-nô, áp phích, tờ rơi tuyên truyền; đăng tải công khai chế độ chính sách, quyền lợi của người lao động trên Trang thông tin điện tử của tỉnh và của các cơ quan BHXH, Sở Lao động – Thương binh và Xã hội; sử dụng mạng xã hội Zalo, Facebook ... trong việc tư vấn, hướng dẫn và giải đáp các vướng mắc của người lao động về thủ tục hồ sơ và chế độ chính sách liên quan.
3. Đẩy mạnh cải cách hành chính và ứng dụng công nghệ thông tin trong việc thực hiện chính sách về BHXH
- Thực hiện đồng bộ các giải pháp trong việc cải cách thủ tục hành chính, áp dụng có hiệu quả Hệ thống quản lý chất lượng TCVN ISO 9001:2008; xây dựng và hoàn thiện hệ thống cơ sở dữ liệu điện tử chung về đối tượng tham gia BHXH. Đến nay, cơ quan BHXH đã thực hiện đơn giản hóa các thủ tục hành chính, cắt giảm thành phần hồ sơ, giảm thời gian giao dịch góp phần tạo điều kiện cho các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, HTX và người lao động tiếp cận và thực hiện các chính sách về BHXH.
- Ứng dụng có hiệu quả công nghệ thông tin trong việc quản lý đối tượng và thực hiện các chế độ chính sách đối với người lao động. Đến nay, cơ quan BHXH đã triển khai giao dịch BHXH điện tử đến 3.376 đơn vị sử dụng lao động đáp ứng các điều kiện về cơ sở hạ tầng CNTT và nhân lực; thực hiện giao dịch BHXH điện tử mức độ 3 cho các lĩnh vực trong thực hiện công tác thu, cấp sổ BHXH, thẻ BHYT và giải quyết các chế độ ốm đau, thai sản, dưỡng sức, phục hồi sức khỏe.
4. Mở rộng đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội
- Phối hợp với các Hội, đoàn thể mở rộng hệ thống đại lý thu BHXH tại 262 xã, phường, thị trấn nhằm tạo điều kiện thuận lợi nhất cho người dân khi tham gia BHXH tự nguyện. Ký kết với Bưu điện tỉnh để thực hiện dịch vụ thu BHXH tự nguyện tại các xã, phường, thị trấn.
- Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Cục Thuế  Hà Tĩnh trong việc rà soát, xác định các đơn vị, doanh nghiệp, Hợp tác xã  đang hoạt động và có phát sinh thuế để yêu cầu các đơn vị thực hiện đầy đủ chính sách BHXH đối với người lao động. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra của Sở Lao động – Thương binh và Xã hội và BHXH tỉnh nhằm phát hiện, chấn chỉnh  kịp thời các hành vi vi phạm trong việc thực hiện các chính sách BHXH.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC CHÍNH SÁCH VỀ BHXH
	1. Kết quả thực hiện chính sách BHXH bắt buộc
	Tính đến tháng 10/2019, toàn tỉnh có 5.971 đơn vị tham gia BHXH, trong đó: cơ quan hành chính sự nghiệp, đảng, đoàn thể: 1.239 đơn vị; xã, phường, thị trấn: 262 đơn vị; doanh nghiệp nhà nước: 41 đơn vị; doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: 56 đơn vị; doanh nghiệp ngoài quốc doanh: 2.708 đơn vị; các đơn vị ngoài công lập: 21 đơn vị; hợp tác xã: 312 đơn vị; hộ gia đình: 1.332 hộ.
Tổng số lao động tham gia BHXH bắt buộc là 85.777 người, trong đó: cơ quan hành chính sự nghiệp:  36.168 người; xã, phường, thị trấn: 6.702 người; doanh nghiệp nhà nước: 6.502 người; doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: 10.640 người; doanh nghiệp dân doanh: 23.022 người; hợp tác xã: 997 người; hộ sản xuất kinh doanh cá thể: 1.746 người. Số lao động tham gia BHXH bắt buộc là công dân Việt Nam: 84.612 người (chiếm 98,6% trên tổng số); số lao động tham gia BHXH bắt buộc là người nước ngoài: 1.165 người (chiếm 1,4% trên tổng số).
	(Số liệu phản ánh tại Biểu số 04)
2. Kết quả thực hiện chính sách BHXH tự nguyện
Với việc thực hiện đồng bộ các giải pháp về đổi mới công tác thông tin tuyên truyền, mở rộng đại lý thu BHXH tự nguyện đến tận các xã, phường, thị trấn, ký kết hợp đồng thu BHXH tự nguyện với cơ quan Bưu điện và các hội, đoàn thể. Thực hiện kịp thời, có hiệu quả các chính sách đối với người lao động tham gia BHXH tự nguyện góp phần tăng nhanh số người tham gia BHXH tự nguyện từ 576 người năm 2009 lên 11.608 người năm 2019; tỷ lệ tham gia  BHXH tự nguyện so với tổng số người tham gia BHXH tăng từ 0,92% năm 2009 lên 11,39% năm 2019 (Số liệu phản ánh tại Biểu số 03).
Tính đến 30/9/2019 đã có gần 1.000 người tham gia BHXH tự nguyện được giải quyết chế độ hưu trí.
III. MỘT SỐ KHÓ KHĂN, HẠN CHẾ TRONG VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH BHXH VÀ MỞ RỘNG ĐỐI TƯỢNG THAM GIA BHXH TỰ NGUYỆN
1. Mặc dù số doanh nghiệp, hợp tác xã trên địa bàn tỉnh tương đối lớn (6.600 doanh nghiệp, văn phòng) nhưng số doanh nghiệp có phát sinh thuế trong năm 2019 chỉ chiếm 43,3%. Quy mô lao động làm việc trong các doanh nghiệp còn nhỏ (tổng số lao động trong toàn bộ doanh nghiệp 83.000 người, bình quân 12-13 lao động/đơn vị), trong đó lao động hợp đồng ngắn hạn chiếm gần 50% tổng số lao động, vì vậy, việc mở rộng và phát triển đối tượng tham gia BHXH bắt buộc trong các doanh nghiệp gặp nhiều khó khăn và đạt kết quả thấp. Giai đoạn 2016-2019, số lao động trong các doanh nghiệp tham gia BHXH bắt buộc tăng từ 1.000 - 1.100 lao động/năm. Đối với 1.300 hợp tác xã, đến nay chỉ có 312 hợp tác xã với 997 lao động tham gia BHXH bắt buộc.
	2. Số lao động tham gia BHXH chủ yếu tập trung ở khối các cơ quan hành chính sự nghiệp, đảng, đoàn thể: 1.239 đơn vị (36.168 người, chiếm 42%);  khối xã, phường, thị trấn: 262 đơn vị (6.702 người, chiếm 8%); doanh nghiệp nhà nước: 41 đơn vị; doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: 56 đơn vị (17.142 người, chiếm 20%).  30% số lao động tham gia BHXH còn lại nằm trong doanh nghiệp ngoài quốc doanh, hợp tác xã và hộ kinh doanh các thể. Nhưng trong số 1.300 hợp tác xã chỉ có  997 lao động tham gia BHXH và trong số 46.546 hộ kinh doanh có phát sinh môn bài thuế, mới có 1.332 lao động tham gia BHXH.
3. Số lao động là cán bộ công chức, viên chức trong các cơ quan hành chính sự nghiệp ngày càng thu hẹp, chỉ tính riêng việc sát nhập các xã, phường, thị trấn số cán bộ công chức trong các cơ quan đảng, chính quyền, đoàn thể phải nghỉ việc hơn 700 người. Các cơ quan hành chính sự nghiệp, trường học, cơ sở đào tạo nghề thực hiện việc sắp xếp, tinh giản sắp xếp bộ máy theo Nghị quyết của Ban chấp hành Trung ương Đảng sẽ tinh giản một số lượng khá lớn.
4. Nhận thức của người sử dụng lao động về việc tham gia đóng nộp BHXH cho người lao động còn hạn chế, nhiều doanh nghiệp không tham gia đóng nộp BHXH hoặc đóng không đúng, không đủ số lượng; tình trạng nợ  BHXH, trốn đóng BHXH, đóng không đúng, không đủ số lượng và định mức BHXH ảnh hưởng đến quyền lợi và chế độ chính sách của người lao động.
5. Người lao động thuộc nhóm đối tượng tham gia BHXH tự nguyện chủ yếu là nông dân, người lao động làm nghề tự do hoặc người lao động việc làm không ổn định, thu nhập thấp nên việc tham gia BHXH tự nguyện của những đối tượng này còn gặp nhiều khó khăn.
6. Ngân sách trung ương hỗ trợ mức đóng cho người tham gia BHXH tự nguyện mới được thực hiện từ ngày 01/01/2018 và mức hỗ trợ còn quá thấp trên cơ sở mức thu nhập chuẩn hộ nghèo khu vực nông thôn, cụ thể: người tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ nghèo được hỗ trợ bằng 30%, tương ứng 46.200 đồng/tháng, thuộc hộ cận nghèo bằng 25%, tương ứng 38.500 đồng/tháng, các đối tượng còn lại bằng 10%, tương ứng 15.400 đồng/tháng), do vậy chưa kích cầu được cho người dân tham gia. Đối với các đối tượng tham BHXH còn lại chưa có chính sách hỗ trợ của tỉnh.
7. Căn cứ Chương trình hành động của Ban Chấp hành Đảng bộ Hà Tĩnh về thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Hội nghị Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội phấn đấu đến năm 2021, tỷ lệ lao động trong độ tuổi tham gia BHXH đạt 35% và đến năm 2025 đạt 45% (bằng với mức bình quân chung của cả nước). Trong khi đó hiện nay, số lao động trong độ tuổi tham gia BHXH của tỉnh Hà Tĩnh mới đạt 15,4% (cả nước đạt 32%). Vì vậy để hoàn thành chỉ tiêu của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh đề ra là hết sức khó khăn nếu không có giải pháp hỗ trợ nhóm lao động tham gia BHXH tự nguyện.

Phần thứ ba
MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN 
CHÍNH SÁCH BHXH VÀ BHXH TỰ NGUYỆN GIAI ĐOẠN 2020-2025

1. Mục tiêu chung
Nhằm cụ thể hóa và triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Hội nghị Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội và Chương trình hành động số 1282-CTr/TU ngày 30/11/2018 của Tỉnh ủy Hà Tĩnh phấn đấu tăng nhanh số lao động trong độ tuổi tham gia BHXH tự nguyện.
2. Mục tiêu cụ thể
Giai đoạn 2020-2025 phát triển mới thêm 35.750 lao động tham gia BHXH trong đó số lao động tham gia BHXH bắt buộc 26.958 người, số lao động tham gia BHXH tự nguyện 8.792 người, tăng tỷ lệ bao phủ BHXH từ 15,4% năm 2019 lên 20,48% năm 2025 (cả nước đạt 45%). Tổng số người tham gia BHXH đạt được vào năm 2025 là 133.135 người trong đó số người tham gia BHXH bắt buộc 112.735 người, số người tham gia BHXH tự nguyện 20.400 người.
(Số liệu phản ánh tại Biểu số 05) 
3. Giải pháp thực hiện
3.1. Tiếp tục đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền về chính sách BHXH và BHXH tự nguyện đến tận cán bộ, đảng viên, nhân dân để mọi người dân hiểu rõ sự cần thiết, lợi ích, vai trò, ý nghĩa và những nội dung cơ bản của cải cách chính sách BHXH đối với bảo đảm an sinh xã hội, từ đó tạo sự đồng thuận, thống nhất trong thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội.
3.2. Triển khai đồng bộ các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về BHXH. Mở rộng đối tượng tham gia BHXH trong các doanh nghiệp FDI; khai thác tối đa lực lượng lao động làm việc tại các doanh nghiệp dân doanh chưa tham gia BHXH. Đặc biệt tập trung phát triển đối tượng tham gia BHXH trong các hợp tác xã và hộ kinh doanh cá thể và đối tượng là người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. Bình quân, mỗi năm Hà Tĩnh có từ 8.500 đến 9.000 người đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng nhưng chưa có lao động nào tham gia BHXH trên địa bàn tỉnh.
3.3. Tham mưu đề xuất HĐND tỉnh ban hành chính sách hỗ trợ người lao động tham gia BHXH tự nguyện; đồng thời thực hiện giao chỉ tiêu phát triển người tham gia BHXH, BHYT hàng năm cho các địa phương.
 3.4. Mở rộng hệ thống đại lý thu BHXH ở các xã, phường, thị trấn; cải cách thủ tục hành chính, đơn giản hóa quy trình thực hiện, nâng cao chất lượng phục vụ của ngành BHXH nhằm tạo thuận lợi nhất cho người dân khi tham gia BHXH tự nguyện. 
3.5. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra nhằm phát hiện và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm trong việc thực hiện các chính sách về BHXH; xử lý nghiêm đối với các tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp không thực hiện đóng nộp BHXH hoặc không thực hiện đúng, đủ về số người và số tiền tham gia BHXH.
3.6. Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội và nhân dân trong giám sát, phản biện xã hội, tổ chức tuyên truyền, vận động nhân dân thực hiện tốt chính sách, pháp luật về BHXH.

Phần thứ tư
[bookmark: _GoBack]PHƯƠNG ÁN XÂY DỰNG CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ NGƯỜI THAM GIA BHXH TỰ NGUYỆN GIAI ĐOẠN 2020-2025

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG CHÍNH SÁCH
1. Mục đích, yêu cầu
[bookmark: bookmark1]Hỗ trợ và tạo điều kiện cho người lao động làm việc ở khu vực phi chính thức và nông dân tham gia Chương trình BHXH tự nguyện, góp phần thực hiện tốt chính sách an sinh xã hội của Đảng, Nhà nước; giảm áp lực chi ngân sách nhà nước trong việc chi trả chế độ trợ cấp bảo trợ xã hội cho người cao tuổi không có lương hưu, đồng thời tăng tỷ lệ bao phủ BHXH, phấn đấu đạt và vượt chỉ tiêu Nghị quyết số 28-NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương Đảng giao và hướng tới mục tiêu bao phủ BHXH toàn dân.
2. Quan điểm xây dựng chính sách
Thể chế hóa các quy định của pháp luật trong việc thực hiện các chính sách BHXH phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương nhằm khuyến khích và hỗ trợ người lao động tham gia BHXH tự nguyện để hưởng chế độ hưu trí, tử tuất, khám chữa bệnh; đồng thời đảm bảo kết hợp hài hoà các nguyên tắc đóng - hưởng, công bằng, bình đẳng, chia sẻ và bền vững.
II. NỘI DUNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh	
Thực hiện trên phạm vi toàn tỉnh	
	b) Đối tượng áp dụng
	Là công dân Việt Nam từ 15 tuổi trở lên, có hộ khẩu thường trú trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh tham gia BHXH tự nguyện tại BHXH các huyện, thành phố, thị xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
	c) Thời gian thực hiện
	Giai đoạn từ năm 2020 đến hết năm 2025.
2. Nội dung cụ thể của chính sách
- Mức hỗ trợ: Hỗ trợ người lao động tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện bằng 20% mức đóng bảo hiểm xã hội hàng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo khu vực nông thôn áp dụng trong từng thời kỳ do Thủ tướng Chính phủ quy định. 
- Thời gian hỗ trợ: Từ tháng 01/2020 đến tháng 12/2025.
Số tiền hỗ trợ cho mỗi đối tượng tính theo thời gian thực tế tham gia BHXH tự nguyện từ tháng 01/2020 đến tháng 12/2025.
III. ĐÁNH GIÁ HIỆU QUẢ CỦA CHÍNH SÁCH
1. Hiệu quả về việc mở rộng đối tượng tham gia BHXH tự nguyện
Với việc thực hiện các chính sách hỗ trợ của tỉnh sẽ thu hút được đông đảo người lao động làm việc tại khu vực phi chính thức, lao động tự do, nông dân tham gia BHXH tự nguyện để góp phần hoàn thành mục tiêu về mở rộng diện bao phủ đối tượng BHXH theo Nghị quyết số 28-NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội và Chương trình hành động số 1282-CTr/TU của Tỉnh ủy Hà Tĩnh. Phấn đấu đến năm 2025 có trên 20.400 người tham gia BHXH tự nguyện.
	2. Hiệu quả về kinh tế
- Nếu người lao động không được hỗ trợ và tham gia BHXH tự nguyện  thì Ngân sách Nhà nước phải chi trả trợ cấp bảo trợ xã hội và mua thẻ BHYT cho số lao động này, khi họ bước vào độ tuổi người cao tuổi là: 68.758 triệu đồng/năm (tổng chi trong cả giai đoạn hỗ trợ: 412.549 triệu đồng).
- Nếu người lao động được hỗ trợ và tham gia BHXH tự nguyện thì Ngân sách của tỉnh chi bình quân mỗi năm 6.283 triệu đồng (tổng chi trong cả giai đoạn hỗ trợ: 37.699 triệu đồng).
- Hiệu quả kinh tế: Ngân sách Nhà nước sẽ tiết kiệm được do không phải chi trả trợ cấp người cao tuổi và mua thẻ BHYT cho số lao động đã tham gia BHXH tự nguyện khi họ trở thành người cao tuổi là: 68.758 triệu đồng – 6.283 triệu đồng = 62.475 triệu đồng/năm.
Chi tiết tại các phụ lục kèm theo: Biểu số 06: Dự toán kinh phí thực hiện Nghị quyết về chính sách hỗ trợ đối với người lao động tham gia BHXH tự nguyện. Biểu số 07: Tác động của chính sách làm giảm gánh nặng cho ngân sách nhà nước sau này (không phải chi hỗ trợ bảo trợ xã hội và mua thẻ BHYT cho người cao tuổi).
IV. CÁCH TÍNH HỖ TRỢ, KINH PHÍ THỰC HIỆN
1. Cách tính hỗ trợ
1.1. Mức tính hỗ trợ:
- Mức hỗ trợ tính bằng 20% mức đóng bảo hiểm xã hội hàng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo khu vực nông thôn tại thời điểm người lao động đóng tiền BHXH.
- Khi người lao động đã đóng đủ số tiền theo phương thức đóng mà trong thời gian đó Nhà nước điều chỉnh mức chuẩn hộ nghèo khu vực nông thôn thì không được tính lại mức hỗ trợ.
- Số tiền hỗ trợ được tính trừ trực tiếp vào số tiền đóng của người tham gia theo phương thức đóng mà người lao động lựa chọn.
1.2. Thời gian hỗ trợ: Thời gian hỗ trợ tùy thuộc vào thời gian tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thực tế của mỗi người, bắt đầu từ tháng 01/2020 đến tháng 12/2025
2. Kinh phí thực hiện
1. Kinh phí để thực hiện chính sách hỗ trợ người lao động tham gia BHXH tự nguyện giai đoạn 2020 – 2025: 37.699 triệu đồng. Cụ thể
- Năm 2020: dự kiến 14.000 người tham gia, hỗ trợ: 5.174 triệu đồng.
- Năm 2021: dự kiến 15.000 người tham gia, hỗ trợ: 5.544 triệu đồng.
- Năm 2022: dự kiến 16.200 người tham gia, hỗ trợ: 5.987 triệu đồng.
- Năm 2023: dự kiến 17.500 người tham gia, hỗ trợ: 6.468 triệu đồng.
- Năm 2024: dự kiến 18.900 người tham gia, hỗ trợ: 6.985 triệu đồng.
- Năm 2025: dự kiến 20.400 người tham gia, hỗ trợ: 7.539 triệu đồng.
2. Nguồn kinh phí thực hiện: Bố trí từ nguồn ngân sách tỉnh giao trong dự toán ngân sách địa phương hàng năm, giai đoạn từ năm 2020 đến năm 2025.
V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội:
- Chủ trì phối hợp với BHXH tỉnh, UBND các huyện, thành phố, thị xã và các đơn vị có liên quan tổ chức tuyên truyền, phổ biến kịp thời các chính sách, quy định của pháp luật về BHXH bắt buộc, BHXH tự nguyện.
- Nghiên cứu đổi mới toàn diện nội dung, hình thức và phương pháp tuyên truyền phù hợp với đặc điểm, tính chất đặc thù của từng nhóm đối tượng, gắn hiệu quả công tác tuyên truyền với phát triển đối tượng tham gia BHXH, thu hút sự tham gia tích cực của nông dân, lao động làm việc tại khu vực phi chính thức; chú trọng, phát huy vai trò của những tổ chức, cá nhân có uy tín trong cộng đồng dân cư để vận động nhân dân tham gia BHXH tự nguyện. 
- Phối hợp với Sở Tư pháp, BHXH tỉnh, Liên đoàn Lao động tỉnh và các đơn vị có liên quan tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả Kế hoạch số 182/KH-UBND ngày 05/6/2018 của UBND tỉnh về tiếp tục triển khai thực hiện Đề án Tuyên truyền, phổ biến pháp luật cho người lao động và người sử dụng lao động trong các loại hình doanh nghiệp.
- Tham mưu UBND tỉnh ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách hỗ trợ đối tượng tham gia BHXH tự nguyện giai đoạn 2020-2025.
- Phối hợp với BHXH tỉnh chỉ đạo các doanh nghiệp xuất khẩu lao động hướng dẫn người lao động kê khai, đăng ký đóng nộp BHXH trong quá trình đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng lao động.
- Chủ trì, phối hợp với BHXH tỉnh, Liên đoàn Lao động tỉnh, Công an tỉnh, Thanh tra tỉnh, Cục Thuế tỉnh, các cơ quan liên quan tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát việc chấp hành pháp luật về BHXH và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm nhằm đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động.
2. Bảo hiểm xã hội tỉnh
- Phối hợp với các đơn vị liên quan cung cấp, hướng dẫn đầy đủ, kịp thời về quy trình, thủ tục hồ sơ liên quan đến việc thực hiện chính sách BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện; phối hợp với Báo Hà Tĩnh, Đài PTTH tỉnh mở chuyên mục truyên truyền về chính sách BHXH.
- Tham mưu đề xuất UBND tỉnh ban hành các giải pháp phát triển các đối tượng tham gia BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện; mở rộng mạng lưới đại lý thu BHXH tự nguyện; có giải pháp khuyến khích các đơn vị, doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân vận động phát triển đối tượng tham gia BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện. 
- Phối hợp với Sở Lao động – Thương binh và Xã hội, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Cục Thuế tỉnh, Cục Thống kê tỉnh chia sẻ, kết nối thông tin, dữ liệu về doanh nghiệp và lao động để nâng cao hiệu quả quản lý đối tượng tham gia BHXH và thực hiện chính sách BHXH trên địa bàn tỉnh.
- Chủ trì phối hợp với Sở Lao động – Thương binh và Xã hội và các đơn vị liên quan tham mưu UBND tỉnh phê duyệt kế hoạch giao chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia BHXH, BHTN, BHXH tự nguyện cho UBND các huyện, thành phố, thị xã.
- Chỉ đạo cơ quan BHXH các huyện, thành phố, thị xã tăng cường đôn đốc, giám sát, kiểm tra tình hình thực hiện chỉ tiêu do UBND tỉnh giao; phối hợp chặt chẽ với các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp kết nối thông tin, dữ liệu để quản lý theo dõi tình hình biến động lao động trong doanh nghiệp.
- Đẩy mạnh cải cách hành chính, thực hiện dịch vụ công trực tuyến mức độ 4, tăng cường sử dụng các dịch vụ Bưu chính công ích theo Quyết định số 45/2016/QĐ-TTg ngày 19/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ nhằm hướng đến mục tiêu 100% các đơn vị, cơ quan, doanh nghiệp tham gia BHXH phải thực hiện giao dịch hồ sơ điện tử với các thủ tục hành chính về BHXH.
- Tổng hợp kinh phí đề nghị ngân sách hỗ trợ người tham gia BHXH tự nguyện theo từng quý chuyển Sở Tài chính để chuyển vào quỹ BHXH nhằm kịp thời xác nhận quá trình đóng cho người tham gia. 
3. Sở Tài chính
- Chủ trì, phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, BHXH tỉnh và các cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu, bố trí nguồn kinh phí đảm bảo phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương để thực hiện Đề án.
- Phối hợp cơ quan BHXH tỉnh hướng dẫn hồ sơ, thủ tục thanh quyết toán kinh phí hỗ trợ cho người tham gia BHXH tự nguyện thông qua cơ quan BHXH.
4. Sở Kế hoạch và Đầu tư 
- Phối hợp với Sở Lao động – Thương binh và Xã hội, BHXH tỉnh tuyên truyền, hướng dẫn các doanh nghiệp về chính sách, pháp luật về lao động, việc làm, trách nhiệm và nghĩa vụ khi tham gia BHXH cho người lao động ngay từ khi các đơn vị, tổ chức, cá nhân đến làm thủ tục hồ sơ cấp giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc cấp giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp.
- Cung cấp thông tin, dữ liệu về doanh nghiệp, Hợp tác xã cho BHXH tỉnh (bao gồm thông tin về doanh nghiệp, Hợp tác xã thành lập mới; doanh nghiệp, Hợp tác xã giải thể, phá sản, tạm ngừng hoạt động) để xây dựng kế hoạch phát triển đối tượng tham gia BHXH và giải quyết các quyền lợi liên quan cho người lao động.
5. Sở Tư pháp
Lồng ghép đưa nội dung tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật về BHXH vào kế hoạch tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật của tỉnh; chủ trì, phối hợp với BHXH tỉnh, Sở Lao động Thương binh và Xã hội, Liên đoàn Lao động tỉnh, các tổ chức chính trị - xã hội và UBND các huyện, thành phố, thị xã đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục nhằm nâng cao nhận thức về quyền lợi và nghĩa vụ của người dân trên địa bàn tỉnh khi tham gia BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện; chỉ đạo phòng chuyên môn tăng cường các hoạt động hỗ trợ, tư vấn, hướng dẫn các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, hợp tác xã về các chính sách BHXH. 
	6. Sở Thông tin và Truyền thông
Chỉ đạo, hướng dẫn các cơ quan báo chí, hệ thống thông tin cơ sở chủ động xây dựng kế hoạch, mở chuyên trang, chuyên mục, chuyên đề tuyên truyền, phổ biến sâu rộng các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về thực hiện chính sách BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện; dành thời lượng phù hợp để tuyên truyền, phổ biến nhằm tạo sự đồng thuận trong xã hội, các ngành, các cấp, các doanh nghiệp trong việc thực hiện cải cách chính sách BHXH.
7. Báo Hà Tĩnh, Đài PTTH tỉnh
Chủ động phối hợp với BHXH tỉnh, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, đơn vị liên quan tăng cường tin bài, phóng sự phản ánh kết quả thực hiện cải cách chính sách BHXH và biểu dương, động viên kịp thời các tập thể, cá nhân thực hiện tốt, đồng thời phê phán những tập thể, cá nhân vi phạm các quy định của pháp luật về BHXH như trốn đóng, nợ đóng BHXH, trục lợi, gian lận BHXH, BHTN trên các phương tiện thông tin đại chúng.
8. Bưu điện tỉnh
Phối hợp với BHXH tỉnh tổ chức các hội nghị tuyên truyền về chính sách BHXH tự nguyện; thành lập và củng cố Đại lý thu BHXH tại các xã, phường, thị trấn; phối hợp với Trung tâm Phục vụ Hành chính công tỉnh và Trung tâm Hành chính công các huyện, thành phố, thị xã giải quyết nhanh các loại hồ sơ giải quyết chế độ chính sách về BHXH của người dân.
9. Các Sở, ban, ngành liên quan
Căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao phối hợp triển khai, thực hiện có hiệu quả các chính sách, quy định pháp luật về thực hiện chính sách BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện đến toàn bộ đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và nhân dân trên địa bàn toàn tỉnh. 
10. Đề nghị Ủy ban mặt trận tổ quốc và các tổ chức hội, đoàn thể
Tăng cường phối hợp tuyên truyền, vận động người lao động, các đoàn viên, hội viên các hội đoàn thể và nhân dân tham gia BHXH tự nguyện.
11. Đề nghị Liên đoàn Lao động tỉnh
- Chỉ đạo công đoàn cơ sở tuyên truyền phổ biến pháp luật về BHXH đến người sử dụng lao động thông qua hệ thống công đoàn cơ sở, vận động đoàn viên và người lao động tham gia BHXH.
- Tăng cường hoạt động giám sát việc thực hiện pháp luật lao động tại các đơn vị, doanh nghiệp và kiến nghị với cơ quan có thẩm quyền xử lý vi phạm pháp luật về BHXH. Khởi kiện ra Tòa án đối với các hành vi vi phạm pháp luật về BHXH gây ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động, tập thể người lao động theo quy định của pháp luật.
12. Liên minh hợp tác xã
Phối hợp với BHXH tỉnh tổ chức tuyên truyền, phổ biến chính sách, pháp luật về BHXH, BHTN trong các hợp tác xã và tổ hợp tác; vận động người lao động và xã viên tham gia BHXH, BHTN.
13. UBND các huyện, thành phố, thị xã 
- Phối hợp với Sở Lao động – Thương binh và Xã hội, BHXH tỉnh tuyên truyền và triển khai kịp thời các chủ trương chính sách của Đảng, Nhà nước về BHXH; xây dựng Kế hoạch triển khai thực hiện Đề án, Nghị quyết của HĐND tỉnh về thực hiện chính sách hỗ trợ người lao động tham gia BHXH tự nguyện.
- Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, hợp tác xã, cơ sở sản xuất kinh doanh thực hiện nghiêm túc việc đóng nộp BHXH bắt buộc cho người lao động và vận động các hộ gia đình, người lao động tham gia BHXH tự nguyện. 
- Triển khai thực hiện có hiệu quả các giải pháp tăng nhanh số người tham gia BHXH tự nguyện, phấn đấu đạt chỉ tiêu phát triển đối tượng BHXH được UBND tỉnh giao tại Quyết định số 2353/QĐ-UBND ngày 15/7/2019.  
Trên đây là Đề án thực hiện chính sách BHXH và hỗ trợ người lao động tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2020-2025, UBND tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành cấp tỉnh, UBND các huyện, thành phố, thị xã căn cứ chức năng nhiệm vụ, xây dựng kế hoạch, tập trung chỉ đạo và tổ chức thực hiện có hiệu quả các mục tiêu, nhiệm vụ và nội dung cụ thể của Kế hoạch. Trong quá trình thực hiện nếu có những khó khăn, vướng mắc phát sinh, đề nghị phản ánh về Sở Lao động –Thương binh và Xã hội tổng hợp báo cáo UBND tỉnh để xem xét, giải quyết./.
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