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BÁO CÁO
Thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết phân bổ kế hoạch vốn sự nghiệp ngân sách Nhà nước năm 2023 thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; Điều chỉnh kế hoạch vốn Nông thôn mới năm 2022 và kéo dài thời gian thực hiện, giải ngân vốn sự nghiệp của ngân sách tỉnh năm 2022

Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra Tờ trình số 153/TTr-UBND ngày 28/4/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh và Dự thảo Nghị quyết phân bổ kế hoạch vốn sự nghiệp ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh năm 2023 thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; Điều chỉnh kế hoạch vốn Nông thôn mới (NTM) năm 2022 và kéo dài thời gian thực hiện, giải ngân vốn sự nghiệp ngân sách tỉnh năm 2022 phân bổ tại Nghị quyết số 85/NQ-HĐND ngày 25/8/2022 như sau:
1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành
[bookmark: _GoBack]1.1.Về phân bổ kế hoạch vốn sự nghiệp ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh năm 2023 thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia: Ngày 02/12/2022, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1506/QĐ-TTg về giao dự toán ngân sách Trung ương năm 2023, theo đó dự toán chi bổ sung mục tiêu từ ngân sách Trung ương cho tỉnh Hà Tĩnh thực hiện 03 Chương trình mục tiêu quốc gia năm 2023 là 137.385 triệu đồng[footnoteRef:1]. Căn cứ Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách Nhà nước, khoản 5 Điều 7 Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ và Văn bản số 3948/BKHĐT-TCTT ngày 14/6/2022 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh phân bổ kế hoạch vốn ngân sách Nhà nước năm 2023 thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia là đúng thẩm quyền. [1:  Gồm: 75.103 triệu đồng thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững, 55.673 triệu đồng thực hiện Chương trình MTQG xây dựng NTM, 6.609 triệu đồng thực hiện Chương trình MTQG phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi] 

1.2. Về điều chỉnh kế hoạch vốn Nông thôn mới (NTM) năm 2022 và kéo dài thời gian thực hiện, giải ngân vốn sự nghiệp ngân sách tỉnh năm 2022: Ngày 25/6/2022, Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 85/2022/NQ-HĐND về việc phân bổ kế hoạch vốn ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh năm 2022 thực hiện các Chương trình MTQG, trong đó giao kế hoạch vốn thực hiện các nội dung của Chương trình MTQG xây dựng NTM, tuy nhiên đến nay một số nội dung chưa được thực hiện[footnoteRef:2]. Để phát huy hiệu quả nguồn kinh phí Trung ương hỗ trợ, Ủy ban nhân dân tỉnh đề xuất điều chỉnh giảm kế hoạch vốn NTM năm 2022 và bổ sung kế hoạch vốn cho huyện Hương Khê thực hiện các tiêu chí xây dựng NTM là cần thiết. [2:  Lý do: - Trung tâm Khuyến nông chưa lựa chọn được địa điểm đủ điều kiện thực hiện mô hình (Kinh phí thực hiện mô hình chăn nuôi lợn thịt hữu cơ gắn với tiêu thụ sản phẩm tại xã Thạch Đài phân bổ cho Trung tâm Khuyến nông là 146 triệu đồng) 
- Không thực hiện hết kế hoạch vốn và không đủ điều kiện thực hiện (Kinh phí thực hiện các nội dung NTM phân bổ cho Văn phòng Điều phối NTM là 4.465 triệu đồng)
 ] 

Ngoài ra, tại Nghị quyết số 85/2022/NQ-HĐND ngày 25/8/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh đã giao kế hoạch vốn sự nghiệp ngân sách tỉnh thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững với số tiền 2.318 triệu đồng, đây là nguồn vốn ngân sách địa phương đối ứng[footnoteRef:3]; theo quy định tại khoản 5 Điều 2 Nghị quyết số 69/2022/QH15 ngày 11/11/2022 của Quốc hội, cho phép kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân vốn đầu tư và vốn sự nghiệp của ngân sách Trung ương trong nước năm 2022 chưa giải ngân đến hết ngày 31/12/2023; do vậy, việc kéo dài thời gian thực hiện, giải ngân vốn sự nghiệp ngân sách tỉnh năm 2022 phân bổ tại Nghị quyết số 85/NQ-HĐND là phù hợp. [3:  Tại khoản 2, Điều 4 Nghị quyết số 74/2022/NQ-HĐND quy định: “Vốn sự nghiệp: Ngân sách địa phương bố trí vốn đối ứng tối thiểu bằng 10% tổng vốn sự nghiệp ngân sách Trung ương hỗ trợ thực hiện Chương trình”] 

2. Về nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết
Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết cơ bản đã bám sát vào các nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách Trung ương và ngân sách tỉnh thực hiện 03 chương trình mục tiêu quốc gia và các quy định của Trung ương, của tỉnh[footnoteRef:4]; và đề nghị quan tâm thêm một số nội dung sau: [4:  Các Nghị quyết của Quốc hội: số 120/2020/QH14, số 24/2021/QH15, số 25/2021/QH15, số 70/2022/QH15; Nghị quyết số 517/NQ-UBTVQH15 ngày 22/5/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ; Các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ: số 1719/QĐ-TTg ngày 14/10/2021, số 90/QĐ-TTg ngày 18/01/2021, số 263/QĐ-TTg ngày 22/02/2022, số 2114/QĐ-TTg ngày 16/12/2020, số 39/2021/QĐ-TTg ngày 30/12/2021, số 02/2022/QĐ-TTg ngày 18/01/2022, số 07/2022/QĐ-TTg ngày 25/3/2022, số 1506/QĐ-TTg ngày 02/12/2023; Các Thông tư của Bộ Tài chính: số 15/2022/TT-BTC ngày 4/3/2022, số 46/2022/TT-BTC ngày 28/7/2022, số 53/2022/TT-BTC ngày 12/8/2022; Các Nghị quyết của HĐND tỉnh: số 74/2022/NQ-HĐND ngày 15/7/2022, số 75/2022/NQ-HĐND ngày 15/7/2022, số 96/NQ-HĐND ngày 16/12/2022…] 

1. Về căn cứ pháp lý, cần bổ sung: Quyết định số 1506/QĐ-TTg ngày 02/12/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách năm 2023; Các Thông tư của Bộ Tài chính: số 15/2022/TT-BTC ngày 04/3/2022 về quy định quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, giai đoạn 1: từ năm 2021 đến năm 2025; số 46/2022/TT-BCT ngày 28/7/2022 về quy định quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp từ nguồn ngân sách Trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025; số 53/2022/TT-BTC ngày 12/8/2022 về quy định quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp từ nguồn ngân sách trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021-2025; Nghị quyết số 85/2022/NQ-HĐND ngày 25/8/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về phân bổ vốn ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh năm 2022 thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia.
2. Về kế hoạch vốn sự nghiệp ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh năm 2023 thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia: 
- Chỉ đạo cơ quan chuyên môn rà soát, đánh giá kỹ các nội dung, dự án thuộc 03 Chương trình mục tiêu quốc gia hiện không còn phù hợp với tình hình thực tế của địa phương để kiến nghị, đề xuất Bộ, ngành Trung ương điều chỉnh phù hợp. 
- Đối với các Chương trình chuyên đề xây dựng Nông thôn mới đến nay chưa xây dựng Kế hoạch thực hiện[footnoteRef:5], khẩn trương chỉ đạo sở, ngành liên quan xây dựng, ban hành kế hoạch để có cơ sở phân bổ vốn chi tiết. [5:  03 Chương trình chuyên đề chưa xây dựng kế hoạch gồm: Chương trình Mỗi xã một sản phẩm (OCOP), Chương trình phát triển du lịch nông thôn trong xây dựng nông thôn mới, Chương trình chuyển đổi số trong xây dựng nông thôn mới, hướng tới nông thôn mới thông minh.] 

- Về phân bổ vốn thực hiện các nội dung thành phần của Chương trình MTQG xây dựng NTM, đề nghị rà soát, đảm bảo đầy đủ các nội dung quy định tại điểm b khoản 2 Điều 6 Quyết định số  07/2022/QĐ-TTg ngày 25/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ và Điều 5 Nghị quyết số 75/2022/NQ-HĐND ngày 15/7/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách Nhà nước và tỷ lệ đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2022-2025.
3. Về việc điều chỉnh giảm kế hoạch vốn NTM năm 2022 và kéo dài thời gian thực hiện, giải ngân vốn sự nghiệp ngân sách tỉnh năm 2022 phân bổ tại Nghị quyết số 85/NQ-HĐND ngày 25/8/2022, Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất như đề xuất của Ủy ban nhân dân tỉnh; đồng thời đề nghị rà soát, đánh giá kỹ nguyên nhân chậm thực hiện, giải ngân các nội dung thuộc Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững năm 2022 để có biện pháp khắc phục nhằm triển khai thuận lợi Chương trình MTQG các năm tiếp theo.
4. Tại Điều 4, dự thảo Nghị quyết, đề nghị bổ sung cụm từ “… và báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh tại Kỳ họp gần nhất”.
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách về Tờ trình và dự thảo Nghị quyết phân bổ kế hoạch vốn sự nghiệp ngân sách Nhà nước năm 2023 thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; Điều chỉnh kế hoạch vốn Nông thôn mới năm 2022 và kéo dài thời gian thực hiện, giải ngân vốn sự nghiệp của ngân sách tỉnh năm 2022; kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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