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TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị tán thành chủ trương điều chỉnh địa giới
hành chính và sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn
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Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;
Căn cứ Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các đơn vị hành chính (ĐVHC) cấp huyện và cấp xã;
Căn cứ Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của ĐVHC và phân loại ĐVHC;
Căn cứ Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021;
Căn cứ Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021;
Thực hiện Văn bản số 2789/BNV-CQĐP ngày 21/6/2019 của Bộ Nội vụ về Phương án tổng thể xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2019 - 2021;
Căn cứ Quyết định số 1014-QĐ/TUngày 12/6/2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về phê duyệt Phương án tổng thể sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2019 - 2021;
Thực hiện Kế hoạch số 140/KH-UBND ngày 22/5/2019 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về thực hiện sắp xếp các ĐVHC cấp xã trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2019 - 2021;
Căn cứ kết quả lấy ý kiến cử tri trên địa bàn các ĐVHC cấp xã thực hiện sắp xếp của tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2019 - 2021 tại Báo cáo số 246/BC-UBND ngày 02/8/2019 của UBND tỉnh; các Nghị quyết tán thành chủ trương điều chỉnh địa giới hành chính và sắp xếp các ĐVHC cấp xã của HĐND các ĐVHC cấp xã, HĐND các huyện, thành phố, thị xã có liên quan;
Xét đề nghị của Sở Nội vụ tại Văn bản số 1129/SNV-XDCQ&TCBC ngày 15/8/2019, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh Khóa XVII, Kỳ họp thứ 11 xem xét việc tán thành chủ trương điều chỉnh địa giới hành chính (ĐGHC) và sắp xếp các ĐVHC cấp xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2019 - 2021, với các nội dung sau:
I. SỰ CẦN THIẾT CỦA VIỆC THỰC HIỆN ĐIỀU CHỈNH ĐỊA GIỚI VÀ SẮP XẾP CÁC ĐVHC CẤP XÃ
1. Về điều chỉnh địa giới hành chính 03 xã: Hương Minh, Hương Quang và Hương Điền thuộc huyện Vũ Quang
Để giải phóng mặt bằng thực hiện Dự án hồ thủy lợi Ngàn Trươi - Cẩm Trang (được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đầu tư tại Văn bản số 1882/TTg-NN ngày 16/11/2006), UBND tỉnh đã chỉ đạo thực hiện di dời, tái định cư cho Nhân dân xã Hương Điền tại Khu tái định cư Khe Ná – Khe Gỗ thuộc ĐGHC xã Sơn Thọ và Nhân dân xã Hương Quang tại Khu tái định cư Hói Trung thuộc ĐGHC xã Hương Thọ. Năm 2015, từ thực trạng ĐGHC của 05 xã: Hương Quang, Hương Điền, Hương Minh, Hương Thọ và Sơn Thọ thuộc huyện Vũ Quang, tỉnh Hà Tĩnh đã xây dựng Đề án điều chỉnh ĐGHC của 05 xã trên. Tuy vậy, việc điều chỉnh ĐGHC 05 xã trên tạm dừng sau khi Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Văn bản số 885/UBTVQH13 ngày 01/6/2015 thống nhất đề nghị Chính phủ tạm thời dừng việc xem xét, quyết định việc thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh ĐGHC dưới cấp tỉnh. 
Việc điều chỉnh ĐGHC của 03 xã: Hương Minh, Hương Quang và Hương Điền có liên quan đến phương án sắp xếp các xã: Hương Quang + Hương Thọ, Hương Điền + Sơn Thọ nhằm đảm bảo thuận tiện cho sinh hoạt của người dân cũng như công tác quản lý nhà nước của chính quyền địa phương.
2. Về sắp xếp các ĐVHC cấp xã
Hiện nay, trên địa bàn tỉnh có 262 ĐVHC cấp xã, trong đó có 21 phường, 12 thị trấn, 229 xã. Đối chiếu theo quy định tại Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội thì trong 262 ĐVHC cấp xã có 20 đơn vị (08 phường và 12 xã) đạt cả 02 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số; 46 đơn vị  (06 phường, 06 thị trấn và 34 xã) chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số nhưng có cả 02 tiêu chuẩn đều đạt từ 50% trở lên theo quy định; 133 đơn vị (07 phường, 06 thị trấn và 120 xã) có 01 tiêu chuẩn đạt từ 50% trở lên, tiêu chuẩn còn lại chưa đạt 50% theo quy định và 63 đơn vị (01 thị trấn và 62 xã) có 02 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên va quy mô dân số đều chưa đạt 50% theo quy định.
Việc thực hiện sắp xếp các ĐVHC cấp xã có tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số chưa đảm bảo theo quy định phải phù hợp với chủ trương của Đảng, Nhà nước tại Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ là cần thiết nhằm đảm bảo quy hoạch và quy mô ĐVHC cấp xã theo quy định, tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ; đồng thời tạo không gian thuận lợi phù hợp với thực tiễn và yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của các địa phương hiện nay.
II. PHƯƠNG ÁN ĐIỀU CHỈNH ĐỊA GIỚI HÀNH CHÍNH 05 XÃ THUỘC HUYỆN VŨ QUANG
Điều chỉnh địa giới hành chính 03 xã liên quan, gồm: Hương Minh, Hương Quang và Hương Điền, cụ thể như sau:
1. Phương án điều chỉnh
- Điều chỉnh 9,80km2 diện tích tự nhiên của xã Hương Minh để xã Hương Quang quản lý. 
- Điều chỉnh 121,74km2 diện tích tự nhiên của xã Hương Quang để xã Hương Điền quản lý.
2. Kết quả sau khi điều chỉnh địa giới hành chính các đơn vị liên quan
- Xã Hương Quang có diện tích tự nhiên 213,84km2, dân số 594 người. 
Địa giới hành chính: Phía Đông giáp xã Hương Thọ và huyện Hương Khê; phía Tây giáp xã Hương Điền; phía Nam giáp nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào; phía Bắc giáp các xã Hương Điền, Hương Minh và thị trấn Vũ Quang.
- Xã Hương Điền có diện tích tự nhiên 152,38km2, dân số 369 người.
Địa giới hành chính: Phía Đông giáp thị trấn Vũ Quang, xã Hương Quang; phía Tây giáp huyện Hương Sơn; phía Nam giáp nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào; phía Bắc giáp xã Sơn Thọ và huyện Hương Sơn.
- Xã Hương Minh có diện tích tự nhiên: 39,84km2, dân số 2.589 người.
Địa giới hành chính: Phía Đông giáp xã Hương Thọ; phía Tây giáp thị trấn Vũ Quang; phía Nam giáp các xã: Hương Thọ và Hương Quang; phía Bắc giáp xã Đức Hương.
III. PHƯƠNG ÁN TỔNG THỂ SẮP XẾP CÁC ĐVHC CẤP XÃ
Tổng số ĐVHC cấp xã thực hiện sắp xếp trong năm 2019 trên địa bàn tỉnh: 80 đơn vị (trong đó có 51/63 xã thuộc diện bắt buộc sắp xếp, 19 xã liên quan và 10 xã khuyến khích), giảm 46 xã, hình thành 34 xã mới, trong đó có:
 - 17 xã mới bảo đảm theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 (trong đó có 12 xã được hình thành từ việc sắp xếp 03 xã; 05 xã được hình thành từ việc sắp xếp 02 xã).
- 17 xã mới chưa bảo đảm theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 (trong đó có 12 xã có lịch sử trước đây là 01 xã).
Cụ thể:
1. Đối với các ĐVHC cấp xã thuộc diện bắt buộc sắp xếp:
- Số ĐVHC cấp xã thuộc diện bắt buộc sắp xếp (sau đây gọi là xã thuộc diện bắt buộc), đã có phương án sắp xếp: 51/63 xã (còn 12/63 xã chưa đề xuất sắp xếp trong giai đoạn này).
Số ĐVHC cấp xã liên quan sắp xếp với các xã thuộc diện bắt buộc: 19 xã.
Như vậy, tổng số ĐVHC thực hiện sắp xếp: 70 xã; giảm 41 xã; hình thành 29 xã mới, trong đó: 
+ 16 xã mới bảo đảm theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14.
+ 13 xã mới chưa bảo đảm theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14.
- Số xã thuộc diện bắt buộc đề xuất chưa sắp xếp trong giai đoạn 2019 - 2021: 12/63 xã.
2. Đối với các ĐVHC cấp xã thuộc diện khuyến khích sắp xếp:
Tổng số ĐVHC có phương án: 10 xã; giảm 05 xã, hình thành 05 xã mới, trong đó:
- 01 xã mới bảo đảm theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14.
- 04 xã mới chưa bảo đảm theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14. 
(Đối với 12 ĐVHC cấp xã thuộc diện bắt buộc sắp xếp nhưng đề xuất chưa thực hiện sắp xếp và 17 ĐVHC cấp xã mới hình thành sau sắp xếp không đảm bảo về diện tích tự nhiên và quy mô dân số theo quy định có giải trình cụ thể tại Đề án gửi kèm).

IV. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP CỤ THỂ CÁC ĐVHC CẤP XÃ
1. Sắp xếp xã Kỳ Hưng + Phường Sông Trí (thị xã Kỳ Anh), hình thành 01 phường mới có tên gọi là Phường Hưng Trí. Phương án đảm bảo quy định theo Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 (sau đây viết tắt là đảm bảo quy định), đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số.
2. Sắp xếp xã Kỳ Lâm + Kỳ Hợp (huyện Kỳ Anh), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Lâm Hợp. Phương án bảo đảm quy định (đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số).
3. Sắp xếp 03 xã: Cẩm Phúc + Cẩm Thăng + Cẩm Nam (huyện Cẩm Xuyên), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Nam Phúc Thăng. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
4. Sắp xếp 02 xã: Cẩm Huy + thị trấn Cẩm Xuyên (huyện Cẩm Xuyên), hình thành 01 thị trấn mới có tên gọi là thị trấn Cẩm Xuyên. Phương án bảo đảm quy định (đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số).
5. Sắp xếp 02 xã: Cẩm Yên + Cẩm Hòa (huyện Cẩm Xuyên), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Yên Hòa. Phương án không đảm bảo quy định (do chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích). 
6. Sắp xếp 02 xã: Thạch Đồng + Thạch Môn (thành phố Hà Tĩnh), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Đồng Môn. Phương án không đảm bảo quy định (do chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số).
7. Sắp xếp xã Thạch Thanh + thị trấn Thạch Hà (huyện Thạch Hà), hình thành 01 thị trấn mới có tên gọi là thị trấn Thạch Hà. Phương án bảo đảm quy định (đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số).
8. Sắp xếp 03 xã: Thạch Tân + Thạch Lâm + Thạch Hương (huyện Thạch Hà), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Tân Lâm Hương. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
9. Sắp xếp 03 xã: Phù Việt + Việt Xuyên + Thạch Tiến (huyện Thạch Hà), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Việt Tiến. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
10. Sắp xếp 03 xã: Thạch Lưu + Thạch Vĩnh + Bắc Sơn (huyện Thạch Hà), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Lưu Vĩnh Sơn. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
11. Sắp xếp 02 xã Nam Hương + Thạch Điền (huyện Thạch Hà), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Nam Điền. Phương án không đảm bảo quy định (do chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích).
12. Sắp xếp 02 xã: Thạch Đỉnh + Thạch Bàn (huyện Thạch Hà), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Đỉnh Bàn. Phương án không đảm bảo quy định (do chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số).
13. Sắp xếp 02 xã: An Lộc + Bình Lộc (huyện Lộc Hà), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Bình An. Phương án không đảm bảo quy định (do chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích). 
14. Sắp xếp 03 xã: Song Lộc + Trường Lộc + Kim Lộc (huyện Can Lộc), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Kim Song Trường. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
15. Sắp xếp 03 xã: Khánh Lộc + Vĩnh Lộc + Yên Lộc (huyện Can Lộc), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Khánh Vĩnh Yên. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
16. Sắp xếp xã Tiến Lộc + TT Nghèn (huyện Can Lộc), hình thành 01 thị trấn mới có tên gọi là thị trấn Nghèn. Phương án bảo đảm quy định (đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số).
17. Sắp xếp xã Tiên Điền + thị trấn Nghi Xuân (huyện Nghi Xuân), hình thành 01 thị trấn mới, có tên gọi là thị trấn Tiên Điền. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số). 
18. Sắp xếp 02 xã: Xuân Đan + Xuân Trường (huyện Nghi Xuân), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Đan Trường. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số). 
19. Sắp xếp 03 xã: Đức La + Đức Nhân + Bùi Xá (huyện Đức Thọ), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Bùi La Nhân. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
20. Sắp xếp 03 xã: Trung Lễ + Đức Thủy + Đức Lâm (huyện Đức Thọ), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Lâm Trung Thủy. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
21. Sắp xếp 03 xã: Đức Thanh + Đức Thịnh + Thái Yên (huyện Đức Thọ), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Thanh Bình Thịnh. Phương án bảo đảm quy định (sáp nhập 03 xã).
22. Sắp xếp 02 xã: Đức Tùng + Đức Châu (huyện Đức Thọ), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Tùng Châu. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số).
23. Sắp xếp 02 xã: Đức Quang + Đức Vĩnh (huyện Đức Thọ), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Quang Vĩnh. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số).
24. Sắp xếp 02 xã: Đức An + Đức Dũng (huyện Đức Thọ), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã An Dũng. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích).
25. Sắp xếp 02 xã: Đức Hòa + Đức Lạc (huyện Đức Thọ), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Hòa Lạc. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số). 
26. Sắp xếp xã Đức Yên + thị trấn Đức Thọ (huyện Đức Thọ), hình thành 01 thị trấn mới có tên gọi là thị trấn Đức Thọ. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích).
27. Sắp xếp 02 xã: Đức Long + Đức Lập (huyện Đức Thọ), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Tân Dân. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích và dân số).
28. Sắp xếp 03 xã: Sơn Hà + Sơn Tân + Sơn Mỹ (huyện Hương Sơn), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Tân Mỹ Hà. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
29. Sắp xếp 03 xã: Sơn Thịnh + Sơn Hòa + Sơn An (huyện Hương Sơn), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã An Hòa Thịnh. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
30. Sắp xếp 03 xã: Sơn Phúc + Sơn Mai + Sơn Thủy (huyện Hương Sơn), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Kim Hoa. Phương án bảo đảm quy định (sắp xếp 03 xã).
31. Sắp xếp 02 xã: Sơn Quang + Sơn Diệm (huyện Hương Sơn), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Quang Diệm. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích).
32. Sắp xếp 02 xã: Hương Quang + Hương Thọ (huyện Vũ Quang), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Quang Thọ. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về dân số).
33. Sắp xếp 02 xã: Hương Điền + Sơn Thọ (huyện Vũ Quang), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Thọ Điền. Phương án không bảo đảm quy định (chưa đạt tiêu chuẩn về dân số).
34. Sắp xếp 02 xã: Phương Điền + Phương Mỹ (huyện Hương Khê), hình thành 01 xã mới có tên gọi là xã Điền Mỹ. Phương án không đảm bảo quy định (do chưa đạt tiêu chuẩn về dân số).
V. SỐ LƯỢNG ĐVHC CẤP XÃ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH SAU KHI THỰC HIỆN SẮP XẾP
Sau khi thực hiện sắp xếp, trên địa bàn tỉnh có 216 ĐVHC, gồm 21 phường, 12 thị trấn, 183 xã.
VI. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Căn cứ Điều 131 và Điều 132 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Điều 6 và Điều 7 Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; Khoản 2, Điều 11 Nghị định số 54/2018/NĐ-CP ngày 16/4/2018 của Chính phủ về việc hướng dẫn việc lấy ý kiến cử tri về thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới ĐVHC; Khoản 5, mục III Kế hoạch ban hành kèm theo Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ và các quy định khác có liên quan, UBND tỉnh đã xây dựng “Đề án điều chỉnh địa giới hành chính và sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2019 - 2021”, tổ chức lấy ý kiến cử tri với tỷ lệ cử tri tham gia và cử tri đồng ý cao (có Báo cáo kết quả lấy ý kiến cử tri gửi kèm). HĐND các ĐVHC cấp xã và HĐND các huyện, thành phố, thị xã có liên quan đã họp, biểu quyết và ban hành các Nghị quyết tán thành chủ trương điều chỉnh địa giới hành chính và sắp xếp các ĐVHC cấp xã.
Tiếp tục triển khai các nội dung theo quy định tại Điều 132 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh Khóa XVII, Kỳ họp thứ 11 xem xét thông qua Nghị quyết tán thành chủ trương điều chỉnh địa giới hàn chính và sắp xếp các ĐVHC cấp xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2019 - 2021 (có hồ sơ, tài liệu liên quan gửi kèm)./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- TT Tỉnh ủy; TT HĐND tỉnh;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Ban Tổ chức Tỉnh ủy;
- Các Ban HĐND tỉnh;
- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Sở Nội vụ;
- Chánh VP, các Phó VP;
- Trung tâm TT-CB-TH;
- Lưu: VT, TKTH, NC1.

	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH
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