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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

TỈNH HÀ TĨNH


Số: 550/BC-HĐND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập-Tự do-Hạnh phúc


Hà Tĩnh, ngày 14 tháng 12 năm 2022


BÁO CÁO
Thẩm tra tình hình kinh tế - xã hội năm 2022;
dự kiến kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2023
(Lĩnh vực kinh tế-ngân sách)


Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra Báo cáo
 và Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết về tình hình kinh tế - xã hội năm 2022; dự kiến kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2023 (lĩnh vực kinh tế-ngân sách) như sau:

I. Về tình hình kinh tế - xã hội năm 2022
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh; trong đó nhấn mạnh, bổ sung một số nội dung như sau:

Trong bối cảnh, tình hình thế giới và trong nước có những diễn biến mới, nhanh chóng và phức tạp, gây ra không ít khó khăn, thách thức lớn hơn so với dự báo, nhưng nhờ sự lãnh đạo sáng suốt, sát sao, kịp thời của Trung ương, của Tỉnh ủy; sự đồng hành chủ động, tích cực, linh hoạt và giám sát chặt chẽ, hiệu quả của Hội đồng nhân dân; công tác chỉ đạo, điều hành sâu sát, quyết liệt, bài bản của Ủy ban nhân dân tỉnh; sự vào cuộc quyết liệt của cả hệ thống chính trị, phối hợp chặt chẽ của các cấp, các ngành; tinh thần đoàn kết, quyết tâm cao của Nhân dân và cộng đồng doanh nghiệp tỉnh nhà..nên tình hình kinh tế xã hội năm 2022 nhìn chung giữ được xu hướng phục hồi và phát triển.
Theo Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh có 19/26
 chỉ tiêu tại nghị quyết của HĐND tỉnh
 đạt và vượt kế hoạch đề ra. Sản xuất nông nghiệp ổn định, các mô hình dồn điền, đổi thửa, tập trung, tích tụ ruộng đất phát triển mạnh, cho hiệu quả rõ nét
, chuỗi liên kết, sản xuất nông nghiệp hữu cơ, tuần hoàn đã có mô hình, sản phẩm cụ thể
; Chăn nuôi đã kiểm soát, khống chế tốt các ổ dịch bệnh phát sinh
; tiếp tục duy trì và thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, mỗi xã một sản phẩm theo kế hoạch. Một số sản phẩm công nghiệp chủ lực như bia, điện thương phẩm, sợi tăng trưởng khá so với năm trước
, các dự án công nghiệp lớn được đẩy nhanh tiến độ, hoàn thành; Thu ngân sách vượt dự toán, cơ bản đáp ứng các nhiệm vụ chi được giao; Tổng vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội tăng cao so với năm 2021
; Môi trường đầu tư kinh doanh tiếp tục được cải thiện; Hoạt động tín dụng đạt mức tăng trưởng tốt; là tỉnh thứ hai trên toàn quốc được phê duyệt Quy hoạch tỉnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050...
Bên cạnh những kết quả đạt được, Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với những hạn chế theo Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh và đề nghị phân tích sâu thêm một số vấn đề cụ thể như sau:

1. Về chỉ số tăng trưởng kinh tế: Dự kiến 6/26
 chỉ tiêu chủ yếu chưa đạt mục tiêu đề ra. Trong đó: Tốc độ tăng trưởng kinh tế GRDP đạt thấp so với kế hoạch
, thấp so với bình quân chung của cả nước
 . Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị phân tích rõ hơn các yếu tố làm cho thu nhập bình quân đầu người đạt 45,08 triệu đồng/năm (tăng 9,31 triệu đồng so với năm 2021) để có sự nhìn nhận, đánh giá toàn diện, đa chiều về các chỉ tiêu cơ bản của nền kinh tế (Tốc độ tăng trưởng kinh tế GRDP; GRDP bình quân đầu người và chỉ tiêu thu nhập bình quân đầu người...).

2. Thu ngân sách nội địa: Nếu loại trừ tiền sử dụng đất và khoản 1.000 tỷ đồng từ số truy thu qua thanh tra Công ty Formosa chưa thu (hiện đang trong Tài khoản tạm giữ của Sở Tài chính Hà Tĩnh) thì cả năm ước đạt 105% dự toán HĐND tỉnh giao. Tỷ trọng thu ngân sách theo phân cấp phần tỉnh hưởng đang có xu hướng giảm dần trong tổng thu NSNN, ảnh hưởng đến các nhiệm vụ chi của tỉnh, đặc biệt trong việc cân đối nguồn lực cho thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, xây dựng tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới. Chất lượng thu NSNN còn chứa đựng yếu tố chưa bền vững, tỷ trọng thu từ đất còn lớn, thu từ hoạt động sản xuất, kinh doanh tăng chậm, một số khoản thu nội địa giảm.
3. Về chi NSNN, tiến độ giải ngân chi đầu tư phát triển chậm, ước thực hiện đạt trên 8.515 tỷ đồng
, bằng 85% kế hoạch, thấp hơn cùng kỳ năm 2021
. Vốn cấp huyện, cấp xã quản lý giải ngân tốt; tuy nhiên, vốn ngân sách địa phương cấp tỉnh giải ngân chỉ đạt 25,3% kế hoạch, cần làm rõ nguyên nhân để có giải pháp thực sự hiệu quả. Điểm nghẽn đầu tư công ảnh hưởng đến việc thực hiện các mục tiêu tăng trưởng kinh tế, làm giảm hiệu quả sử dụng vốn đầu tư.
Mặc dù kinh tế trong nước phục hồi, nhưng thu hút đầu tư năm 2022 giảm mạnh so với cùng kỳ
, vốn đầu tư trong nước và nước ngoài đều thấp hơn nhiều so với cùng kỳ (tương ứng là 33% và 11%). Đề nghị đánh giá tình hình, nhận định nguyên nhân và có giải pháp khắc phục. Bên cạnh đó, cần thiết đánh giá khả năng hấp thụ vốn của nền kinh tế và các năng lực sản xuất mới cho năm 2023 và các năm tiếp theo cả về thể chế, chính sách và nhất là khâu tổ chức thực hiện.
4. Kinh tế từng bước phục hồi song cộng đồng doanh nghiệp vẫn gặp nhiều khó khăn, công nghiệp hỗ trợ, mức độ liên kết doanh nghiệp nội ngành, liên ngành và liên kết giữa doanh nghiệp còn hạn chế. Dự kiến năm 2022, có khoảng 470 doanh nghiệp đăng ký tạm ngừng kinh doanh, tăng 15%; 150 doanh nghiệp giải thể, tăng 24% so với cùng kỳ năm 2021. Doanh nghiệp đang đối mặt với khó khăn như thiếu vốn lưu động, chi phí đầu vào cho sản xuất tăng cao; việc tiếp cận thông tin, tiếp cận nguồn vốn; các hoạt động đổi mới sáng tạo để nâng cao năng suất, chất lượng, cải thiện năng lực cạnh tranh chưa được quan tâm đúng mức.
Liên kết giữa doanh nghiệp trong nước với doanh nghiệp FDI còn yếu, chưa thúc đẩy phát triển kỹ năng quản trị, chuyển giao công nghệ, hình thành các chuỗi cung ứng vật tư, nguyên liệu và cụm liên kết ngành. Sự tham gia của các doanh nghiệp trong tỉnh vào các chuỗi sản xuất, chuỗi cung ứng cả nước còn hạn chế.

Thực hiện Chương trình nông thôn mới trên địa bàn có biểu hiện chững lại. Đề án “Thí điểm xây dựng tỉnh Hà Tĩnh đạt chuẩn nông thôn mới, giai đoạn 2021-2025” đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 2114/QĐ-TTg ngay 16/12/2020, nhưng ngân sách nhà nước dành cho chương trình còn thấp
, trong khi những tiêu chí còn lại là những tiêu chí khó
.
Hoạt động chính quyền số, xã hội số phát triển còn chậm, công tác bảo đảm an toàn thông tin mạng còn hạn chế; nhân lực về công nghệ số chưa đáp ứng yêu cầu; nhận thức về chuyển đổi số trong đội ngũ lãnh đạo, cán bộ, công chức chưa có nhiều chuyển biến; doanh nghiệp công nghệ số chưa phát triển; kinh tế số chưa được thống kê đo lường đầy đủ.
II. Về kế hoạch nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội năm 2023 
Năm 2023, dự báo tình hình thế giới và khu vực diễn biến phức tạp, khó lường; kinh tế thế giới có thể tăng trưởng chậm lại, nguy cơ suy thoái kinh tế và các rủi ro về tài chính, tiền tệ, nợ công, an ninh năng lượng, lương thực gia tăng, xung đột tại Ukraine có thể còn kéo dài; kinh tế trong nước nước dự báo còn chịu sức ép lạm phát, tỷ giá, lãi suất gia tăng
; giá nhiều yếu tố đầu vào, chi phí sản xuất kinh doanh tiếp tục xu hướng tăng; hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, thị trường lao động việc làm dự báo còn gặp nhiều khó khăn; biến đổi khí hậu, dịch bệnh tiếp tục diễn biến bất thường, ảnh hưởng nặng nề hơn...
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với những dự báo báo thuận lợi, khó khăn và đề ra mục tiêu tổng quát năm 2023 như báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh; Nếu theo kịch bản dịch COVID-19 được kiểm soát, kinh tế vĩ mô ổn định, các khoản chi cân đối bảo đảm; Tổ máy số 1 của Nhà máy Nhiệt điện Vũng Áng 1 hoạt động trở lại, nông nghiệp ổn định trong điều kiện thời tiết thuận lợi, nhà máy sản xuất Pin VinES đi vào hoạt động, Nhà máy Bia Hà Nội Nghệ Tĩnh sản xuất theo kế hoạch; tiến độ triển khai các dự án Nhà máy Nhiệt điện Vũng Áng 2, Nhà máy Pin Lithium, Đường bộ cao tốc Bắc-Nam  được đảm bảo; các dự án đầu tư công khởi công mới giai đoạn 2021-2025 đã được phê duyệt bắt đầu tập trung triển khai trong năm 2023; hoạt động thương mại, dịch vụ duy trì ổn định, tăng trưởng kinh tế dự kiến ở mức trên 8% là phù hợp.
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với 10 nhóm nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu năm 2023 như báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh. Đây là những giải pháp quyết liệt và có tính đột phá, được xây dựng trên cơ sở dự báo tình hình thế giới, trong nước và địa phương trong thời gian tới; bám sát yêu cầu tại Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 22/7/2022 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2023; phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh. Đồng thời, Ban đề nghị tập trung cao vào một số nhiệm vụ, giải pháp sau:
1. Tiếp tục thực hiện, cụ thể hóa các nhiệm vụ, giải pháp được nêu trong, Nghị quyết số 01-NQ/ĐH của Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX; Nghị quyết số 249/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021-2025, các nghị quyết chuyên đề khác của Hội đồng nhân dân tỉnh và các giải pháp điều hành mà Ủy ban nhân dân tỉnh đề ra cho năm 2023. Đảm bảo nguồn lực thực hiện các chế độ, chính sách an sinh xã hội và đời sống Nhân dân; nhất là với các hộ nghèo hoặc hộ gặp hoàn cảnh khó khăn. Cân đối, bố trí kinh phí hợp lý cho các chính sách, Đề án đã được Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân ban hành.
2. Theo dõi sát diễn biến tình hình kinh tế, diễn biến giá cả, lạm phát trên thế giới, trong nước, bám sát các giải pháp điều hành của Trung ương để kịp thời xây dựng kịch bản ứng phó với nguy cơ đình trệ và lạm phát. Đảm bảo nguồn thực hiện chính sách cải cách tiền lương, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công với cách mạng. Quản lý chặt chẽ bội chi ngân sách Nhà nước, kiểm soát nợ công. Hạn chế tối đa việc chi chuyển nguồn; tiết kiệm tối thiểu 15% chi thường xuyên NSNN ngay từ khâu xây dựng dự toán (trừ các khoản chi tiền lương, phụ cấp theo lương, các khoản chi có tính chất lương, các khoản chi cho con người theo chế độ và các khoản chi đặc thù không thể cắt giảm).
3. Công bố, công khai Quy hoạch tỉnh đã được Thủ tướng phê duyệt tại Quyết định số 1363/QĐ-TTg ngày 08/11/2022; xây dựng, trình cấp có thẩm quyền ban hành kế hoạch thực hiện; đồng thời triển khai lập các quy hoạch đô thị và nông thôn, quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh theo quy định của pháp luật có liên quan.
4. Đẩy nhanh thực hiện 5 chương trình trọng điểm, 3 đột phá chiến lược theo Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX; các nhiệm vụ, giải pháp tại Nghị quyết số 08-NQ/TU ngày 22/11/2021 về đổi mới, phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động doanh nghiệp đến năm 2025 và những năm tiếp theo và Nghị quyết số 09/NQ-TU ngày 22/11/2021 về phát triển Khu Kinh tế Vũng Áng giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh nhằm tạo động lực phát triển kinh tế xã hội.
5. Triển khai quyết liệt, đồng bộ các nhiệm vụ, giải pháp, cơ chế, chính sách có liên quan để thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 và Chương trình hành động số 16-CTr/TU ngày 30/9/2022 của Tỉnh ủy; từng bước đạt được mục tiêu xây dựng nền nông nghiệp Hà Tĩnh phát triển bền vững, hiệu quả, sản xuất hàng hóa quy mô lớn, bảo đảm an ninh lương thực, môi trường sinh thái, thích ứng với biến đổi khí hậu.
6. Thực hiện thực chất, hiệu quả hơn cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế. Triển khai có hiệu quả Chiến lược quốc gia phát triển kinh tế số và xã hội số đến năm 2025, định hướng đến năm 2030 theo Quyết định số 411/QĐ-TTg ngày 31/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ, Nghị quyết số 05/NQ-TU ngày 22/10/2021 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh
 và Đề án chuyển đổi số của UBND tỉnh để phát triển kinh tế số và xã hội số trên địa bàn.
Trên đây là Báo cáo thẩm tra tình hình kinh tế - xã hội năm 2022; dự kiến kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2023 (lĩnh vực kinh tế-ngân sách); Ban Kinh tế - Ngân sách kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thảo luận./.
	Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, HĐND tỉnh (b/c);

- UBND tỉnh; UBMTTQVN tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh khóa XVIII;

- Các đại biểu tham dự kỳ họp thứ 11;
- Các văn phòng: Tỉnh ủy, ĐBQH, HĐND và UBND tỉnh;
- Lưu: VT, HĐ1.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

Nguyễn Thị Thúy Nga


� Báo cáo số 489/BC-UBND ngày 14/12/2022 về tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội năm 2022, Kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội năm 2023.


� Do có 03 chỉ tiêu Trung ương đã bãi bỏ hoặc quy định chỉ tiêu mới thay thế ((1) Tỷ lệ phường, thị trấn đạt chuẩn văn minh đô thị (quy định mới về phường, thị trấn đạt chuẩn “đô thị văn minh” được ban hành tại Quyết định số 04/QĐ-TTg ngày 18/02/2022 của Thủ tướng Chính phủ); (2) Tỷ lệ thủ tục hành chính có phát sinh hồ sơ được triển khai dịch vụ công trực tuyến mức độ 3, mức độ 4, (3) Tỷ lệ hồ sơ thủ tục hành chính thuộc danh mục dịch vụ công trực tuyến mức độ 3, mức độ 4 được tiếp nhận và thụ lý (Nghị định 42/2022/NĐ-CP ngày 24/6/2022 của Chính phủ quy định cơ quan nhà nước cung cấp dịch vụ công trực tuyến theo 02 mức độ là “dịch vụ công trực tuyến toàn trình” và “dịch vụ công trực tuyến một phần”)


� Nghị quyết số 40/NQ-HĐND ngày 16/12/2021 của HĐND tỉnh.


� Tổ chức lại sản xuất theo hướng thâm canh “1 cánh đồng, 1 giống, 1 thời vụ, 1 quy trình canh tác”, áp dụng đồng bộ cơ giới hóa (máy cấy, máy làm đất, máy gặt…), đưa các tiến bộ kỹ thuật, giống mới cho năng suất, chất lượng cao, thu nhập cho người sản xuất tăng thêm từ 10-15% so với sản xuất trước đây.


� Mô hình sản xuất lúa hữu cơ tại Vũ Quang (1,5 ha), Cẩm Xuyên (1,6 ha), Kỳ Anh (13,5 ha). Thành phố Hà Tĩnh xây dựng các mô hình: Chuyển đổi sản xuất hữu cơ các loại rau, củ của HTX thanh niên Thành Sen; Trồng và chế biến sen theo chuỗi giá trị gắn với du lịch của HTX nông nghiệp sen Hào Thành (xã Đồng Môn và xã Thạch Hưng); Nuôi trai lấy ngọc gắn với du lịch sinh thái của Công ty TNHH Ngọc Trai Thành Quỳnh Giang (xã Đồng Môn); Nuôi tôm 3 giai đoạn ứng dụng công nghệ vi sinh của HTX thủy sản Hạ Vàng; Dự án trồng na Thái và rau, hoa ngắn ngày ứng dụng công nghệ cao của HTX Bình Minh... Phát triển 7 mô hình hộ chăn nuôi lợn hữu cơ an toàn sinh học với trên 1.008 con; 5 hộ trồng cam theo hướng hữu cơ; 03 huyện mở các cửa hàng giới thiệu và tiêu thụ thịt lợn hữu cơ, hàng nông sản hữu cơ sản xuất trên địa bàn.


� Hiện nay không còn phát sinh thêm các ổ dịch Tả lợn Châu Phi, Lở mồm long móng, cúm gia cầm mới.


� Bia, điện thương phẩm, sợi vẫn đạt tăng trưởng khá so với năm trước: bia ước đạt 70 triệu lít (tăng 27,3%); điện thương phẩm ước đạt gần 1,3 tỷ kWh (tăng 8,3%); sợi ước đạt 7.000 tấn (tăng 1,4%).


� Bằng 93% kế hoạch, tăng 41% so với năm 2021


� Tốc độ tăng trưởng GRDP; GRDP bình quân đầu người; Tổng vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội; Kim ngạch xuất khẩu; Tỷ lệ chất thải rắn được phân loại, thu gom, xử lý đạt tiêu chuẩn; Tỷ lệ dân số đô thị sử dụng nước sạch.


� Đạt 3,98% so với kế hoạch là 8,5-9%


� Ước cả năm tốc độ tăng trưởng GDP cả nước đạt khoảng 8%.


� Tăng gần 2.950 tỷ đồng so với số thực hiện đến 25/11/2022, trong đó giải ngân vốn GPMB dự án đường cao tốc 600 tỷ đồng; thu hồi vốn ứng trước 718 tỷ đồng; vốn tạm ứng hợp đồng các dự án KCM khoảng 400 tỷ đồng; vốn ngân sách huyện, xã trên 440 tỷ đồng,…


� Năm 2021 đạt 87,6% kế hoạch


� Năm 2021, thu hút 52 dự án đầu tư với tổng vốn đầu tư trên 73.762 tỷ đồng; trong đó: 51 dự án trong nước với tổng số vốn đăng ký trên 14.600 tỷ đồng và 01 dự án đầu tư nước ngoài (FDI) với tổng số vốn đăng ký 2,5 tỷ USD.


� Theo Đề án, đề xuất vốn ngân sách Trung ương 4.820 tỷ đồng từ các nguồn: Chương trình mục tiêu quốc gia NTM giai đoạn 2021-2025, vốn bố trí thực hiện các tiêu chí tỉnh nông thôn mới, vốn lồng ghép các chương trình dự án khác. Tuy vậy, giai đoạn 2021-2025 mới được bố trí 702 tỷ đồng vốn đầu tư từ chương trình mục tiêu NTM (gần 15%), các nguồn còn lại chưa được bố trí.


� Cơ sở hạ tầng kết nối và thích ứng với biến đổi khí hậu; Phát triển kinh tế nông thôn theo hướng hiện đại, hội nhập và bền vững; Văn hóa; Môi trường và cảnh quan nông thôn; tiêu chí việc làm - thu nhập.


� Chính phủ dự báo tăng trưởng Việt Nam năm 2022 đạt 8%, năm 2023 mục tiêu chỉ đạt 6,5%


� Về tập trung lãnh đạo, chỉ đạo chuyển đổi số tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030
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