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BÁO CÁO
Thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết thông qua danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2021

[bookmark: _GoBack] Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra Tờ trình số 259/TTr-UBND ngày 15 tháng 7 năm 2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh và dự thảo Nghị quyết thông qua danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2021, như sau:
[bookmark: dieu_58]1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành
Theo Luật Đất đai năm 2013[footnoteRef:1], Danh mục các công trình, dự án cần thu hồi và chuyển mục đích sử dụng đất hàng năm được lập và trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định vào kỳ họp cuối năm trước khi phê duyệt kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện. Tuy vậy, do tính cấp bách để triển khai các dự án đầu tư nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội, Ủy ban nhân dân tỉnh lập Danh mục các công trình, dự án cần thu hồi và chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2021, trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét quyết định là cần thiết, đúng thẩm quyền và có đầy đủ căn cứ pháp lý[footnoteRef:2]. [1:  Việc xem xét, thông qua nhu cầu chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ theo điểm b, khoản 1 Điều 58 và danh mục các dự án thu hồi đất theo quy định tại khoản 3 Điều 62 Luật Đất đai năm 2013 và khoản 8 điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP sửa đổi nghị định hướng dẫn Luật đất đai.]  [2: 2 Luật Đất đai năm 2013; Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 30/5/2013 về Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm đầu kỳ (2011-2015) tỉnh Hà Tĩnh, Nghị định 35/2015/NĐ-CP ngày 13/4/2015 về quản lý, sử dụng đất trồng lúa, Nghị định 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 hướng dẫn thi hành Luật Đất đai của Chính phủ; Công văn số 3185/BTNMT-TCQLĐĐ 14/6/2021 về việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng để thực hiện dự án tại các địa phương của Bộ Tài nguyên và Môi trường; Quyết định số 1786/QĐ-TTg ngày 27/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2050...] 

2. Về nội dung Tờ trình và dự thảo Nghị quyết
Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy: Một số công trình, dự án trong danh mục cần thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất còn thiếu căn cứ pháp lý[footnoteRef:3]; một số dự án không ghi đầy đủ thông tin (số và nội dung văn bản, ngày, tháng năm, đơn vị ban hành…)[footnoteRef:4]; một số nội dung trong danh mục không làm rõ tên công trình dự án theo chủ trương đầu tư, thiếu địa chỉ cụ thể (phải chi tiết đến cấp thôn)…  [3:  Dự án: Mở rộng Giáo họ cây Bàng; Nhà máy sản xuất ô tô và linh phụ kiện kết hợp cảng biển tại Khu Kinh tế Vũng Áng, Dự án Nhà máy sản xuất găng tay cao su…]  [4:  Dự án: Mương thoát nước tổ dân phố Hòa Linh; Quy hoạch đất sản xuất kinh doanh vùng Đồng Lê; Quy hoạch khu thể thao thôn Tân Lệ…] 

Bên cạnh đó, việc xây dựng kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp tỉnh cấp huyện chưa gắn với kế hoạch đầu tư, dẫn đến tình trạng trong 06 tháng đầu năm 2021 phải bổ sung nhiều lần, với nhiều công trình, dự án (Tại kỳ họp thứ 21 đã bổ sung thu hồi 06 công trình, dự án; chuyển mục đích sử dụng đất 02 công trình, dự án và tại kỳ họp lần này đề xuất bổ sung 220 công trình, dự án cần thu hồi; 202 công trình, dự án cần chuyển mục đích sử dụng đất).
Từ những phân tích nêu trên, Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm một số vấn đề sau:
 (1) Bổ sung vào phụ lục nghị quyết đối với các dự án còn thiếu thông tin; rà soát, chưa đưa vào danh mục thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất trình tại kỳ họp lần này đối với những dự án chưa đủ căn cứ pháp lý và chưa thực sự cấp bách.
 (2) Đánh giá kết quả thực hiện danh mục thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất 06 tháng đầu năm 2021; nâng cao trách nhiệm của cấp xã, cấp huyện, phát huy vai trò tham mưu, thẩm định của sở Tài nguyên và Môi trường trong việc đề xuất, tổng hợp. 
(3) Rà soát các dự án đã được Hội đồng nhân dân tỉnh đưa vào kế hoạch phải thu hồi để thực hiện dự án hoặc phải chuyển mục đích sử dụng đất nhưng sau 03 năm chưa có quyết định thu hồi đất hoặc chưa được phép chuyển mục đích sử dụng đất, trình Hội đồng nhân dân tỉnh điều chỉnh, hủy bỏ việc thu hồi hoặc chuyển mục đích theo quy định tại Khoản 3 Điều 49, Luật Đất đai 2013. 
(4) Kiểm tra tính chính xác về diện tích cần thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất của các công trình, dự án, tránh trường hợp sau khi Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nghị quyết phải điều chỉnh, bổ sung.
(5) Theo dự kiến, tổng dự toán nguồn kinh phí thực hiện bồi thường, GPMB khi thu hồi đất là 5.420,61 tỷ đồng[footnoteRef:5], Ủy ban nhân dân tỉnh cần xây dựng các giải pháp huy động nguồn lực để tổ chức thực hiện đúng tiến độ đề ra, nhất là rà soát, cân đối nguồn ngân sách theo khái toán. [5:  Trong đó ngân sách Trung ương 70,31 tỷ đồng, ngân sách tỉnh 480,73 tỷ đồng, ngân sách cấp huyện 181,63 tỷ đồng, ngân sách xã 70,11 tỷ đồng; doanh nghiệp, xã hội hóa 4.617,83 tỷ đồng.] 

Trên đây là kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách về Tờ trình và dự thảo Nghị quyết thông qua Danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất (bổ sung) năm 2021, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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