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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
TỈNH HÀ TĨNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số: 246/BC-HĐND
	Hà Tĩnh, ngày 05 tháng 6 năm 2023


BÁO CÁO

Thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết

về việc phân cấp quyết định kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư vốn ngân sách địa phương do cấp huyện, xã quản lý

Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thẩm tra Tờ trình số 181/TTr-UBND ngày 18/5/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh và Dự thảo Nghị quyết về việc phân cấp quyết định kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư vốn ngân sách địa phương do cấp huyện, xã quản lý như sau:

Theo quy định tại khoản 2 Điều 68 Luật Đầu tư công năm 2019: “Thời gian thực hiện và giải ngân vốn kế hoạch đầu tư công hằng năm đến ngày 31 tháng 01 năm sau. Trường hợp bất khả kháng, Thủ tướng Chính phủ quyết định đối với vốn ngân sách Trung ương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định đối với vốn ngân sách địa phương
 cho phép kéo dài thời gian thực hiện nhưng không quá 31 tháng 12 năm sau”. Tuy nhiên, qua thực tế triển khai cho thấy, việc Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cho phép kéo dài đối với vốn ngân sách địa phương do cấp huyện, xã quản lý bộc lộ một số khó khăn, vướng mắc sau:

- Thứ nhất, việc quyết định phân bổ chi tiết kế hoạch đầu tư công hàng năm và quyết định chủ trương đầu tư các dự án sử dụng nguồn vốn đầu tư công  cấp huyện, cấp xã do HĐND cấp huyện, cấp xã quyết định
. Công tác giám sát, theo dõi, đôn đốc tiến độ thực hiện, giải ngân, thanh, quyết toán dự án thuộc quyền hạn, trách nhiệm của HĐND và UBND cấp huyện, cấp xã
. 

- Thứ hai, thẩm quyền chuyển nguồn NSNN hàng năm sang năm sau, thực hiện khóa sổ kế toán và báo cáo quyết toán NSNN hàng năm đã được phân cấp cho từng cấp ngân sách (ngân sách cấp huyện, cấp xã do các cơ quan chức năng ở cấp huyện, cấp xã quyết định) theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015.

- Thứ ba, HĐND tỉnh không phân bổ chi tiết số nguồn vốn đầu tư công cấp huyện, cấp xã quản lý, không trực tiếp theo dõi, nắm bắt tiến độ thực hiện các dự án.

Từ các lý do nêu trên, việc HĐND tỉnh quyết định kéo dài thời gian giải ngân chi tiết cho từng dự án sử dụng ngân sách cấp huyện, cấp xã sẽ rất bất cập, khó phản ánh chính xác tình hình thực tế.

Mặt khác, tại khoản 1, 2 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định: “Căn cứ vào yêu cầu công tác, khả năng thực hiện và điều kiện, tình hình cụ thể của địa phương, cơ quan Nhà nước ở Trung ương và địa phương được quyền phân cấp cho chính quyền địa phương hoặc cơ quan Nhà nước cấp dưới thực hiện một cách liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn thuộc thẩm quyền của mình, trừ trường hợp pháp luật có quy định khác. Việc phân cấp phải bảo đảm các nguyên tắc quy định và phải được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan Nhà nước phân cấp”.
Vì vậy, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh phân cấp quyết định kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư nguồn vốn ngân sách địa phương do cấp huyện, xã quản lý là phù hợp với quy định pháp luật và đúng thẩm quyền.

Trên đây là kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách về Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết phân cấp quyết định kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư vốn ngân sách địa phương do cấp huyện, xã quản lý; kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, HĐND tỉnh (b/c);

- UBND tỉnh; UBMTTQVN tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh khóa XVIII;

- Các đại biểu tham dự kỳ họp thứ 13;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;

- Văn phòng UBND tỉnh;

- Lưu: VT, HĐ1.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

Nguyễn Thị Thúy Nga


� Ngân sách địa phương gồm ngân sách của các cấp chính quyền địa phương (cấp tỉnh; cấp huyện, cấp xã).


� Theo quy định tại Điều 30 Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015, Điều 83 Luật Đầu tư công năm 2019.


� Theo quy định tại Điều 83, Điều 85 Luật Đầu tư công năm 2019.
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